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Xiana Margarida Méndez Bértolo
Secretaria de Estado de Comercio

PRESENTACION

Resulta de especial interés y oportunidad dedicar un numero monografico del Boletin Economi-
co de Informacién Comercial Espafnola a un pais continental como es la Republica Federativa de
Brasil. EIl momento es éptimo, al finalizar la presidencia del bloque Mercosur por parte del gigante
iberoamericano y finalizando la Presidencia espafola del Consejo de la Union Europea.

Si bien no ha sido posible hacer coincidir el cierre de las negociaciones sobre el instrumento
adicional relativo al acuerdo UE-Mercosur con ambas presidencias, tenemos la satisfaccion de ha-
ber dado un impulso renovado a los esfuerzos para acercar posturas entre el bloque iberoamerica-
no y la Union Europea, buscando poner en funcionamiento un acuerdo comercial entre ambas re-
giones que puede suponer el punto de inflexién en las relaciones econdmicas y comerciales entre
el Mercosur y la Unién Europea, entre Espafa y Brasil. Todo ello en un contexto como el actual,
donde la geopolitica esta en continuo cambio y donde las relaciones entre socios econdémicos con
los que se comparten valores culturales y éticos son el eje fundamental. En este sentido, seguire-
mos trabajando en el afio 2024 para conseguir que este acuerdo, prioritario e historico tanto para
la UE como para Mercosur, tanto para Espafia como para Brasil, sea una realidad lo antes posible.
En ello pondremos todos nuestros esfuerzos.

Nuestras economias estan estrechamente interrelacionadas desde hace casi treinta anos. Las
principales empresas espafnolas estan presentes en Brasil, participando en su proceso de creci-
miento y desarrollo desde todos los sectores fundamentales de una economia.Y no solo los mas
de 26.000 millones de euros de stock de inversiones espafolas en Brasil en 2021 y los casi 160.000
empleos creados muestran la relevancia de esta relacion, sino que los datos de comercio corrobo-
ran la cada vez mas estrecha conexion entre nuestros paises.

El ejercicio 2022 cerrd con unos datos espectaculares en lo que se refiere a las importaciones
espanolas de bienes procedentes de Brasil (récord histérico de mas de 9.000 millones de euros),
que han situado a Espafa como el quinto destino mundial de exportacion brasilefia y, a Brasil,
como primer proveedor espafol de la region iberoamericana.Y se ha registrado también un maxi-
mo relativo (desde el ano 2013) en nuestras exportaciones al gigante iberoamericano (mas de
3.500 millones de euros) que sitdan a Brasil como nuestro segundo destino de exportacion en la
region. Nuestras exportaciones a Brasil se concentran en sectores de valor anadido medio alto,
como el de productos quimicos o el de bienes de equipo. En la vertiente importadora, Brasil se ha
revelado como un socio comercial estratégico. Hemos aumentado nuestras importaciones de >
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maiz brasilefo, cuando la guerra dificultaba el aprovisionamiento desde Ucrania, y esta sirviendo
de fuente alternativa para el abastecimiento de productos energéticos, ante la necesidad de susti-
tuir los productos de origen ruso.

Estas cifras justifican, en si mismas, poder disponer de informacion actualizada y exhaustiva so-
bre cédmo evolucionan la economia brasilefia y sus mercados y como avanza la integracion de Bra-
sil en los mercados internacionales, un actor de primer nivel por su tamafo (quinta economia mun-
dial por tamafo y poblacion) y relevancia geoestratégica (productor de materiales actualmente
cada vez mas necesarios).

En los ultimos afnos, los avances realizados en Brasil en su aproximacion a los estandares de las
economias mas avanzadas le han llevado a ser alumno aventajado entre los actuales candidatos a
acceder a la OCDE. Esto lleva a tener que seguir muy de cerca como avanzan las reformas que se
han ido lanzando en el ultimo lustro, como la reforma de las pensiones publicas, la autonomia del
Banco Central, el avance de la digitalizacion de la economia brasilefia o las que estan en camino,
como el disefo de una regla fiscal moderna o la reforma tributaria. Estos y otros elementos suman
para conseguir un optimo funcionamiento interno del mercado brasilefio que ayudara a reducir el
conocido como «coste Brasil» y beneficiara a las empresas espanolas ya instaladas y atraera el in-
terés de las empresas espanolas que aun no se han decidido a instalarse en este mercado.

Asimismo, en este numero se hace una revision de temas tan importantes como el contexto de
las asociaciones publico-privadas y su relacion con el desarrollo de las infraestructuras brasilenas,
uno de los «talones de Aquiles» del crecimiento de la productividad en este pais continental, y don-
de las empresas espafiolas son lideres mundiales (y locales); se revisa asimismo la situacion de la
industria brasilefia, mostrando las oportunidades que se derivan del refuerzo del proceso de indus-
trializacion de uno de nuestros principales socios estratégicos; y también se encuentra en este nu-
mero, entre otros, el papel de la Agencia de Promocién de Exportacion e Inversiones Brasilefa,
ApexBrasil, hermana de nuestro ICEX Espafia Exportacion e Inversiones; agencias entre las que
existen multitud de colaboraciones, como el Encuentro Empresarial Espana-Brasil, que tuvo lugar
en Sao Paulo en marzo de este afo, y nuevas oportunidades a desarrollar.

Todo este conjunto de informacion es fundamental para entender cémo van a evolucionar las
oportunidades que se deriven de la entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién
Europea y el Mercosur, vital para profundizar el acceso de los productos espafoles al mercado bra-
sileno, especialmente al mercado agroalimentario, y afianzar la presencia de las empresas espa-
folas en Brasil. Y no sdélo esto; este numero ayudara a entender el avance de la estrategia Global
Gateway de la Unidn Europea y que, en la region Iberoamericana, se enmarca dentro de la Nueva
Agenda para las Relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, presentada en
los prolegdmenos de la Cumbre UE-CELAC de julio de este afo, donde Brasil también juega un
papel muy relevante.

Esta cumbre, retomada bajo Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea tras un lus-
tro de inactividad, ha acogido el lanzamiento de una ambiciosa agenda de inversiones en la region
donde se aglutinan mas de 130 proyectos e iniciativas de inversion con el objetivo de reforzar co-
nexiones sostenibles y confiables que ayuden a abordar los desafios globales mas apremiantes,
desde la lucha contra el cambio climatico hasta la mejora de los sistemas de salud y el impulso >
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PRESENTACION

de la competitividad y la seguridad de las cadenas de suministro globales entre la Union Europea
y sus socios transatlanticos, entre Espafa y Brasil.

De esta forma, este monografico sobre Brasil pretende proporcionar elementos de analisis que
mejoren el conocimiento de este mercado, tanto por parte de las empresas espafnolas como de
otros agentes interesados en el gigante brasilefio, aportando informacion sobre su estructura y las
principales variables explicativas de las tendencias actuales.

Finalmente, me gustaria agradecer la incondicional e inestimable colaboracion prestada por
quienes han hecho posible este numero especial, cuyo trabajo es, sin duda, una aportacion muy
valiosa para quienes lean este numero, para las empresas que tengan en mente adentrarse en el
mercado brasilefo.
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Coordinador

INTRODUCCION

No faltan razones para que el Boletin Econémico de ICE plantee un nimero monografico sobre
Brasil, que es la gran economia de Iberoamérica y la que lidera las iniciativas de integracion en la
region, hecho bien conocido por el publico informado; también son conocidos algunos de sus con-
trastes, como el de su alta desigualdad de renta, y el conjunto de frenos a la actividad y al empren-
dimiento que se conocen como «coste Brasil». Mas alla de los lugares comunes, es oportuno actua-
lizar la imagen de Brasil y de su mercado para mostrar una economia que a la baja productividad
de las ultimas décadas contrapone un dinamico sector de startups, que cada vez esta mas integrada
comercial y financieramente en los mercados internacionales, que reline en su seno a empresas
lideres a nivel mundial, a la primera ciudad de negocios de la region y que, sin embargo, tiene a
una parte no pequefa de su poblacién en situacion de pobreza.

Y en lo que a las relaciones bilaterales con Espafa corresponde, estamos ante uno de los pri-
meros destinos de internacionalizacion de la empresa espafola desde hace ya tres décadas. Hay
que subrayar que Espanfa es, con diferencia, el primer socio econdémico de Brasil en la Union Eu-
ropea. Algunas de las principales empresas del IBEX 35 tienen, en este gran pais, una presencia
clave para su facturacion y beneficios, y a él contribuyen con empleo, inversion e innovacion.

En 2023 Brasil ha recuperado presencia en la escena internacional. Tras las elecciones de oc-
tubre de 2022, se ha producido un cambio de Gobierno con la victoria de Lula da Silva y una re-
novacion de su Congreso, en el que son decisivos los votos de partidos de centroderecha. La
agenda econdmica ha marcado los esfuerzos del nuevo Gobierno a lo largo de este afio, enviando
una sefal de estabilidad y confianza a los mercados y a los inversores. Una vez mas, frente a las
tensiones que se vienen registrando en otros paises de la region, Brasil mantiene el pragmatismo
como eje de su politica econdémica, con un Gobierno que, estando ideolégicamente a la izquierda,
esta priorizando una agenda de reformas y una integracion comercial que se abordaran en este
nuamero.

En el articulo que abre la publicacion, Brasil, mercado y economia, ofrezco una revision de sus
caracteristicas estructurales, desde la composicidn sectorial de la economia hasta la distribucion
de renta y salarios, en perspectiva poblacional y geografica; y especialmente un repaso de su cre-
cimiento en las ultimas décadas, que sitda el marco de la falta de productividad actual y de las >

* Oficina Econémica y Comercial de Esparia en Brasilia.
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reformas que se vienen abordando hace anos para impulsar el desarrollo del pais, y que se tratan
con detalle en otras contribuciones.

La Oficina Economica y Comercial de Espafia en Sao Paulo y la Camara Oficial Espafnola
de Comercio en Brasil centran sus aportaciones en dos politicas, la digitalizacién y la innova-
cion, que tienen el potencial de aumentar la eficiencia del conjunto de la economia. La digitali-
zacion de procesos productivos en la industria y de numerosos servicios tiene la capacidad de re-
vitalizar sectores en ocasiones excesivamente protegidos y sobrerregulados, favoreciendo ademas
su integracién internacional. Brasil es ya el principal centro de innovacion de Iberoamérica, aprove-
chando politicas publicas que se describen en el articulo de la Camara y que han favorecido la
creacion de parques tecnolégicos y clusteres de startups.

El éxito de Brasil en los proximos anos pasa, en gran parte, por reformas que generen una dina-
mica favorable a la actividad econémica y a su eficiencia. Dos de las principales contribuciones de
este numero tratan precisamente de dos ambitos en los que se estan planteando estas transforma-
ciones: la integracion econdmica de Brasil en mercados internacionales y la reforma tributaria. Javier
Duque Alcala y Rafael Ferrer Claver, de la Subdireccion General de Politica Comercial de la
Unidn Europea, analizan el Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, que alcanzé un convenio poli-
tico en 2019, y los esfuerzos que se han realizado durante 2023 para negociar un instrumento adi-
cional que garantizase su entrada en vigor; a pesar de que el ano finaliza sin alcanzar un acuerdo
definitivo, ambas partes han expresado su deseo de alcanzarlo en los primeros meses de 2024.
José Antonio Ardstegui, consejero comercial en Brasilia, complementa esta dimensién comunita-
ria de la integracion de Brasil con sus iniciativas de integracion regional, una vocacién constante
en los Gobiernos de Lula da Silva, de mayor acercamiento a China, y su protagonismo en la agen-
da internacional de sostenibilidad y medioambiente, que sera el eje principal de su presidencia del
G20 durante 2024.

Precisamente, José Antonio Ardstegui describe en un articulo la complejidad regulatoria vy fis-
cal del acceso al mercado de productos agroalimentarios, una cuestioén que recibe mucha aten-
cion por parte de los exportadores espanoles y que puede verse notablemente simplificada con la
aplicacion de este acuerdo entre la UE y el Mercosur.

Javier Sanchez Gallardo, consejero de Hacienda de la Embajada de Espana en Brasil, trata en
su articulo la nueva regulacion de precios de transferencia, en una adaptacion de la legislacion
local a los estandares de la OCDE, muy relevantes para la tributacion de los grupos empresariales
espanoles establecidos en Brasil; y la reforma de la imposicion sobre el consumo, un cambio
anunciado por primera vez hace mas de veinte afios y cuya aprobacion final ha llegado en diciem-
bre de 2023, coincidiendo con la publicacion de este monografico. Con esta reforma, Brasil elimi-
nara progresivamente uno de los elementos mas negativos del llamado «coste Brasil», una imposi-
cion indirecta acumulativa que viene distorsionando el consumo de bienes y servicios y la asignacion
de recursos en su economia. La sustituciéon de los distintos tributos que ahora gravan el consumo
por un impuesto sobre el valor afiadido constituye por si sola una reforma estructural de calado que
puede impulsar a medio plazo la productividad y el crecimiento.

La Oficina Econémica y Comercial de Espana en Brasilia analiza dos de los sectores que
han centrado la inversion e implantacion de empresas espafolas en Brasil: la industria y los [>
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INTRODUCCION

proyectos publico-privados y concesiones en la modernizacién y gestion de servicios publicos. En
el articulo sobre la industria se hace revision de su evolucion historica, que estd muy en linea con
la expansion y los problemas que la economia en su conjunto viene sufriendo a partir de la década
de los noventa; en él han colaborado cuatro empresas espanolas establecidas en Brasil (CAF,
Gestamp, Ormazabal y Viscofan), que hacen una revisién de las razones que les llevaron a invertir
en Brasil, el balance de este proceso y los retos que tienen por delante. En el articulo sobre par-
ticipaciones publico-privadas (PPP) y concesiones se explica la experiencia brasilefia en esta
area, una de las mas exitosas del mundo, y que sigue atrayendo a numerosas empresas espano-
las. Se exponen el marco legislativo, institucional y de gobernanza que rigen el Programa de Aso-
ciaciones e Inversiones de Brasil (conocido como PPI, por sus siglas en portugués), y la cartera de
proyectos que seran licitados en los préximos afios. Sin animo exhaustivo, se ilustra este programa
con las principales experiencias de empresas espafnolas en concesiones y PPP en Brasil, una his-
toria con un saldo hasta ahora muy positivo y que todavia esta lejos de llegar a su punto final.

Por ultimo, la Agencia Brasilefia de Promocion de Exportacion e Inversiones, ApexBrasil,
presenta a Brasil como quinto destino mundial de la inversion extranjera y, en linea con el resto del
contenido de este monografico, expone los principales atractivos de su economia y los progra-
mas de promocion e incentivos que refuerzan su posiciéon de liderazgo en numerosas areas, entre
ellas la energia, el agronegocio o las infraestructuras.
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BRASIL, MERCADO Y ECONOMIA
Rasgos estructurales

Brasil es un pais continente, sin duda la gran economia de Iberoamérica y el que lidera sus
principales iniciativas de integracion regional. Su economia de renta media sigue integrando
en su seno grandes diferencias sociales y de desarrollo que aspira a reducir pero no consigue
eliminar. Mas alld de los cambios en su Gobierno, de las nuevas prioridades sectoriales y de
la orientacién coyuntural que adopte su politica econdmica, su economia viene mostrando
hace décadas una falta de productividad que le impide mejorar de forma sostenida el nivel
de vida del conjunto de la poblacion. Para cambiar esta situacion viene planteando reformas
que aspiran a modernizar sus politicas publicas, incentivar la inversion privada en la dota-
cion de equipamientos e infraestructuras y profundizar su integracion en los mercados

internacionales.

Palabras clave: renta personal, riqueza, desigualdad, crecimiento econémico, reforma laboral.

Clasificacion JEL: D31, O54, R11.

1. Datos generales

Con 203 millones de habitantes (Censo
2022) y un PIB de 1,9 billones de délares, Bra-
sil representa por si solo la tercera parte de la
poblacién y la renta de la regién de Iberoaméri-
cay el Caribe. Sus recursos agricolas, mineros
y energéticos son la base de su importante
sector exportador, que, como se analizara mas
adelante, se apoya en determinadas produc-
ciones que se encuentran entre las primeras a
nivel mundial. En su territorio se encuentra el
60 % del bioma de la Amazonia, una extension

* Oficina Econémica y Comercial de Espafa en Brasilia.
Version de agosto de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7668
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que solo en Brasil (4,2 millones de km?) es
equivalente a toda la Union Europea.

Con una renta per capita de 9.000 ddlares,
se encuentra entre los paises de renta media
alta, un promedio nacional que se construye a
partir de regiones como Sao Paulo, cuya renta
per capita supera los 20.000 dolares, y otras
que, como las del nordeste, se considera que
no superan el 50% de esa media. En las ulti-
mas décadas su economia no ha conseguido
crecer lo suficiente para aumentar de forma re-
levante su PIB per capita y conseguir un desa-
rrollo mas homogéneo de sus regiones que re-
dujese la ya clasica brecha entre el sudeste y
el nordeste, y recortar de forma significativa la
pobreza que hoy afecta a cerca del 30% de su
poblacién. >


https://censo2022.ibge.gov.br/
https://censo2022.ibge.gov.br/
https://unico.io/custo-brasil-da-identificacao/pesquisa
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2. Principales sectores de la
economia de Brasil

Uno de los rasgos distintivos de su econo-
mia es el peso y el dinamismo exportador que
tiene su sector agrario. En un contexto interna-
cional en el que este ambito cada vez ocupa
menos poblacion y aporta menos al producto
nacional, en Brasil la produccion agricola, ga-
nadera y agroindustrial mantiene un papel pro-
tagonista nacional e internacional. Como sec-
tor, representa el 8 % de la economia y emplea
a 8,5 millones de trabajadores, el 8,9 % del to-
tal. El valor de la produccion agraria ascendi6
en 2022 a 124.000 millones de euros, el 7% de
la produccion total. El 68 % correspondi6 a la
agricultura y el 32% a la ganaderia.

La principal produccién agricola correspon-
de a la soja, con el 41 % del total y fuertes cre-
cimientos en las cosechas en los ultimos anos.
La segunda produccion es la de maiz, seguida
por la caha de azucar y el café. Ademas de las
buenas cosechas de los Ultimos anos, esta
produccion se ha beneficiado, en cuanto a
commodity que es, de un precio muy favorable
en los mercados internacionales, como conse-
cuencia del incremento de su demanda relativa
tras las dificultades de suministro derivadas de
la guerra en Ucrania.

Brasil cuenta con mas de 200 millones de ca-
bezas de ganado bovino, lo que constituye la se-
gunda cabana mundial, solo tras India. La pro-
duccion de esta carne ascendio a 7,97 millones
de toneladas; la de carne de cerdo, a 5,17 millo-
nes;y la de pollo, a 12,9 millones. JBS y Marfrig
son las primeras empresas brasilefias de este
sector y son, de hecho, la primera y segunda
productoras mundiales de carne de vaca y tam-
bién productoras destacadas de otras carnes.

El agronegocio brasilefio, aunque presente
en todo el pais, tiene su mayor concentracion

en los estados que se situan en el centro del
pais, en particular Mato Grosso (33%), y el
centro este, como Goias (10%) y Minas Gerais
(11 %).

El comercio internacional proporciona un
contexto util para mostrar la importancia relati-
va del sector agrario de Brasil. Con unas expor-
taciones en 2022 de 75.000 millones de ddla-
res, es, en la actualidad, el tercer exportador
mundial de estos productos, solo tras Estados
Unidos y la Union Europea; en los ultimos cin-
co anos (2018-2022) las ventas a otros paises
han crecido en valor un 64 %. En los siguientes
productos es lider mundial en su produccion y
exportacion: soja, café, zumo de naranja, azu-
car, carne de pollo y carne de vaca. Su primer
destino exportador es desde hace anos China,
que concentra en la actualidad el 45% del
total.

La industria brasilefia representa el 24 % de
Su economia, un porcentaje que ha ido cayen-
do en las ultimas décadas a partir del maximo
que registrd en los anos ochenta del siglo xx.
En el afo 1985, la participacion en el PIB de la
industria de transformacion alcanzé un maxi-
mo con el 21,6% vy, a partir de entonces, por
factores externos (entre ellos la aparicion de
nuevos centros de produccién asociados a la
globalizacién) e internos (el agotamiento del
proceso de sustitucion de importaciones inicia-
do a mediados del siglo xx y las excesivas tra-
bas administrativas que componen el denomi-
nado «coste Brasil»), su peso en la economia
ha ido decreciendo hasta el 12,9 % actual.

A pesar de este cierto declive y de las ini-
ciativas para reindustrializar el pais que pro-
mueven el actual Gobierno y las asociacio-
nes empresariales, la industria brasilefa sigue
manteniendo en su conjunto un peso destacado
en el empleo (12,5 millones de ocupados por la
industria general y 7,2 millones mas por la [>
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construccion), las exportaciones (70 % del to-
tal), y es esencial en cualquier politica que pre-
tenda impulsar la 1+D (en la que representa el
66 %) y la productividad del conjunto de la eco-
nomia. Muy concentrada en el sudeste del pais
y en particular en el estado de Sao Paulo, la
industria brasilena tiene como referencias,
ademas de numerosas multinacionales aqui
implantadas, a empresas brasilefias ya inter-
nacionalizadas y muy reconocidas fuera de
sus fronteras, como Vale (mineria), Petrobras
(petréleo y gas), Gerdau (acero), Embraer
(aviacion), Votorantim (diversificada) y Camar-
go Corréa (diversificada), entre otras.

Como otras economias modernas, una par-
te mayoritaria de la actividad economica de
Brasil descansa en el sector servicios, que re-
presenta el 70% del total y da empleo a 71 mi-
llones de personas. En él destaca el comercio,
con el 14,2% del valor anadido bruto total, y
que es, ademas, el sector del PIB cuya partici-
pacion mas ha crecido desde el afno 2000, con
una ganancia de 6,1 pp (puntos porcentuales);
los servicios de transporte y de informacion y
comunicaciones aportan cada uno aproximada-
mente un 3 % del total; las actividades financie-
ras, el 75 %; y los servicios publicos, el 15,5 %.

Brasil cuenta con un desarrollado sector
bancario, de servicios profesionales y de tele-
comunicaciones, con su centro en el estado de
Séo Paulo, cuya capital es hace ya tiempo re-
conocida como la gran ciudad de negocios de
la region.

3. Riqueza y pobreza en Brasil:
diversidad social y regional

Uno de los lugares comunes a la hora de
hablar de Brasil es la referencia a la fuerte desi-
gualdad de renta, tanto entre individuos como
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geografica. Los datos disponibles sefialan que
Brasil es uno de los paises mas desiguales del
mundo. Su indice de Gini (siendo 0 la igualdad
de renta perfecta y 100 la desigualdad extre-
ma) fue de 52,9 en 2021, el mas alto de la re-
gién', solo superado en el ranking mundial por
un grupo de paises de Africa Subsahariana;
desde su maximo registrado en 1989, con 63,3,
esta medida de la desigualdad de renta ha ido
reduciéndose progresivamente hasta su nivel
actual.

Otros estudios (World Inequality Lab, 2022)
indican que el 10% de la poblacién concentra
el 59 % de la renta nacional, y la mitad de la po-
blacién con menores ingresos representa solo
el 10% de ella. A pesar de la mejora en salarios
que se produjo a partir de los 2000 y del pro-
grama de subsidios a las familias con menos
recursos que se inicié en esos afnos?, lo cierto
es que la renta en manos del 10 % que mas in-
gresa y del 50 % que menos tiene se mantiene
relativamente estable. Solo a efectos de obte-
ner una aproximacion, dado que las delimita-
ciones de renta a efectos de estos estudios van
mas alla de la toma en consideracion del PIB
como renta nacional, si este fuera el caso, es-
tariamos ante una franja de la poblacion de
poco mas de 20 millones, que acumularia una
renta de unos 975.000 millones de ddlares de
2021, lo que situaria a este grupo en una renta
per capita cercana a los 50.000 ddlares
anuales.

Estas diferencias las encontramos no sélo
en la renta, sino también en la riqueza: el 1%
es propietario del 50 % de toda la riqueza, y el
10 % tiene la propiedad del 80 % (Grafico 1). >

1 Belize tiene un indice de Gini algo inferior, de 53,3, si bien su ultimo
dato disponible es de 1999.

2 El programa Bolsa Familia se inici6 en 2003 y en la actualidad aporta
600 reales a familias en situacion de vulnerabilidad, mas 150 adicionales
por nifio menor de seis afos. En 2022 el programa atendi6 a 22 millones
de familias en Brasil.
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GRAFICO 1
PARTICIPACION EN LA RENTA DE LA POBLACION EN BRASIL
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Cuando llega a este nivel, la desigualdad es
sin duda llamativa y condiciona no solo la dina-
mica politica, sino también el funcionamiento
de la economia y el mercado. No obstante,
desde una perspectiva de bienestar social hay
qgue ponerla en relacién con la pobreza extre-
ma, cuya eliminacion es una prioridad basica
de la politica social.

Tras estos datos se adivina una sociedad
y una economia duales, en la que conviven,
a veces en la misma localidad, un ambito so-
cial y empresarial digitalizado, de muy alto
poder adquisitivo y con un perfil de consumo
correspondiente con otro que se caracteriza
por bajos ingresos, baja formacién y depen-
diente de programas publicos que comple-
mentan su renta familiar para garantizar la
subsistencia.

Como en todos los paises, la desigualdad y
la pobreza no se encuentran homogéneamen-
te distribuidas y tienen también un mapa geo-
grafico. El Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) viene publicando la renta
mensual de los hogares en términos nominales

por unidades de la federacion, con el resultado
recogido en la Tabla 1.

Esta distribucion refleja la ya mencionada
distancia econdémica entre los estados del su-
deste y centro del pais respecto al nordeste y
también al norte. En cuanto a la evolucion
desde 2014, primer afo disponible, es llamati-
va la caida, respecto de la media del pais, de
algunos estados de menor renta, como Per-
nambuco y Amazonas, y la recuperacion de
otros, como Rio Grande do Norte, Tocantins o
Rondbnia.

La Fundacion Getulio Vargas realiza un es-
tudio anual sobre la pobreza en Brasil, en el
que situa el umbral en ingresos de 497 reales
al mes (5,5 dolares/dia). De acuerdo con los ul-
timos datos, el 29,6 % de la poblacién tiene una
renta familiar inferior. Este porcentaje ha subi-
do en casi 6 pp entre 2014 y 2021, y es una su-
bida que se constata en todos los estados; si
bien este ultimo ejercicio disponible refleja el
efecto de la crisis econdmica derivada de la
COVID-19, también hay que tener en cuenta
que esa tendencia creciente ya se venia >
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TABLA1

RENTA MENSUAL
Rendimiento 2022 % de la media Variacion 2014-2022 respecto
en reales de Brasil a la media de Brasil (%)
Distrito Federal 2.913 179,26 -12,72
Séao Paulo 2.148 132,18 -4,47
Rio Grande do Sul 2.087 128,43 3,88
Santa Catarina 2.018 124,18 7,62
Rio de Janeiro 1.971 121,29 10,75
Parana 1.846 113,60 -1,91
Mato Grosso do Sul ... 1.839 113,17 20,18
Espirito Santo 1.723 106,03 9,32
Mato Grosso 1.674 103,02 7,74
Brasil 1.625 100,00 0,00
Goias 1.619 99,63 2,56
Minas Gerais 1.529 94,09 -8,71
Tocantins 1.379 84,86 25,79
Rondbdnia 1.365 84,00 24,67
Rio Grande do Norte ... 1.267 77,97 27,83
Roraima 1.242 76,43 -11,87
Sergipe 1.187 73,05 2,13
Amapa 1.177 72,43 1,84
Piauf 1.110 68,31 13,97
Paraiba 1.096 67,45 6,24
Para 1.061 65,29 13,68
Ceara 1.050 64,62 15,99
Acre 1.038 63,88 0,46
Pernambuco 1.010 62,15 -28,53
Bahia 1.010 62,15 -9,56
Amazonas 965 59,38 -23,89
Alagoas 935 57,54 0,33
Maranh&o 814 50,09 22,10
Fuente: IBGE.

produciendo desde 2016, con un porcentaje de
la poblacién en situacién de pobreza superior
al 26 %.

Entre los estados donde esta pobreza es
superior destacan los del nordeste y norte del
pais; es llamativo el empeoramiento desde
2014 respecto a la media nacional registrado
en un estado como Sao Paulo, uno de los de
mayor renta y crecimiento en los ultimos afos,
y en otro como Roraima, en la frontera con Ve-
nezuela y Guyana (Tabla 2).
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La informacién disponible sobre salarios en la
economia brasilena es coherente con la dualidad
que se ha comentado y la realidad de bajos ingre-
sos en la que vive un amplio porcentaje de la po-
blacion. Asi, de acuerdo con los datos de empleo
registrado, el salario de contratacion medio en ju-
nio de 2023 se situaba en 2.015 reales, con un
maximo regional en el sudeste, con 2.165 reales, y
un minimo en el nordeste, con 1.722 reales.

A modo de ejemplo, en la Tabla 3 se mues-
tran los salarios que en promedio recibe >


https://www.ibge.gov.br/en/home-eng.html
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TABLA 2
ESTUDIO SOBRE LA POBREZA
Tasa de pobreza 2021 (%) Variacion 201‘:1-:032;2 srﬁs(;:/t:)cto a la media
Santa Catarina 10,16 -10,19
Rio Grande do Sul 13,563 -18,54
Distrito Federal 15,70 -3,38
Parana 17,60 5,51
Sao Paulo 17,85 31,30
Mato Grosso 20,24 -3,50
Mato Grosso do Sul 20,95 2,29
Goias 22,52 8,24
Rio de Janeiro 22,81 6,94
Minas Gerais 25,25 3,81
Espirito Santo 27,20 18,02
Brasil 29,62 0,00
Rondénia 31,65 -9,29
Tocantins 33,59 -23,86
Rio Grande do Norte 42,86 -3,13
Acre 45,53 -12,53
Piaui 45,81 -10,96
Ceara 45,89 -15,33
Roraima 46,16 29,78
Amapa 46,80 -0,45
Para 46,85 -6,68
Paraiba 47,18 -4,70
Bahia 47,33 -6,08
Sergipe 48,17 -0,81
Pernambuco 50,32 2,26
Alagoas 50,36 -7,76
Amazonas 51,42 5,02
Manranhao 57,90 -4,25

Fuente: Neri (2022).

una serie de profesiones y, cuando esta dispo-
nible, el maximo y el minimo registrados en el
sudeste y el nordeste, las dos areas habitual-
mente contrapuestas en renta y también en
salarios.

Estas referencias son promedios cuya des-
cripcidon de la realidad puede ser limitada, al
existir una variabilidad grande no solo por
region, sino también por experiencia y sec-
tor de especializacion. A grandes rasgos, la

experiencia indica que las profesiones con
baja capacitacion tienen, en efecto, un salario
muy reducido, mientras que los profesionales
de valor anadido y experiencia, que son de-
mandados por empresas brasilefias de pri-
mera linea o extranjeras que entran en el
mercado local, acceden con frecuencia (y en
especial en los estados del sudeste) a sala-
rios iguales o superiores a los que existen en
paises desarrollados de renta alta. >
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TABLA 3
SALARIOS PROMEDIO SEGUN PROFESION
(En reales brasilefos)

Media Brasil Maximo en sudeste Minimo en nordeste
Ingeniero civil ...... 8.301 11.525 6.840
Auxiliar administrativo . 2.093 2.820 1.753
Ingeniero mecanico ... 10.091 13.317 9.207
Albanil 2.077 n.d. n.d.
Recepcionista ... 1.379 n.d. n.d.
Gerente de tienda ... 3.146 n.d. n.d.
ENfermero ... 4.056 5.462 2.884
Médico 20.146 n.d. n.d.
Abogado 11.812 n.d. n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: Portal www.salarios.com.br, a partir de los datos del registro de empleo (novo CAGED), del sistema eSocial de comunicacion de datos
del mercado de trabajo y del sistema publico de tramitacion del seguro de desempleo empregador web. Salarios a junio de 2023.

4. Crecimiento: coyuntura y largo
plazo

Mas alla de la coyuntura macroeconémica
del momento que centra las preocupaciones
habituales de los analistas, en una perspectiva
que pretende sefalar ciertos rasgos estructu-
rales de la economia brasilena, hay que volver
la mirada al crecimiento que Brasil ha tenido en
décadas pasadas para entender mejor los

retos a los que se tiene que enfrentar para se-
guir modernizando su economia y mejorar el
nivel de vida de su poblacién con menos
ingresos.

El desempeno econdmico de Brasil en el si-
glo xx ha tenido décadas excepcionales, con ta-
sas de crecimiento que calificariamos de milagro
econdmico. Con el impulso de una politica de
sustituciéon de importaciones, sobre todo a partir
de la década de 1950, busca desarrollar una >

GRAFICO 2
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2011-2020 0,3%
2001-2010 3/7%
1991-2000 2,6%
1981-1990 1,6%
1971-1980 8,6%
1961-1970 6,2%
1951-1960 7,4%
1941-1950 5,9%
1931-1940 4,4%
1921-1930 4,5%
1911-1920 4.2%
1901-1910 4,2%

T
0,0% 1,0%

Fuente: IBGE.

T T
2,0% 3,0%

T T T
4,0% 5,0% 6,0%

T T T
8,0% 9,0% 10,0%

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164

NOVIEMBRE DE 2023



http://www.salarios.com.br

Jose Bernardez Gumiel

GRAFICO 3
PIB. VARIACION PORCENTUAL REAL EN EL ANO
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industria nacional que produzca los bienes de
consumo que demandaba una clase media en
expansion y exporte sus excedentes en el resto
de la regidon y mas alla. Si bien estos afos adole-
cieron de una cierta discontinuidad en el creci-
miento por tensiones inflacionistas (stop and
go), es innegable el éxito de las décadas de
1950 (crecimiento anual del 7,4%), 1960 (del
6,2%) y en especial 1970 (del 8,6 %). A partir de
ese momento se ponen de manifiesto las limita-
ciones de esta estrategia de desarrollo (infla-
cién, falta de competitividad de las exportacio-
nes, exceso de proteccion del mercado nacional,
y, paraddjicamente, mayor desigualdad social).
A partir de los anos ochenta, el desequili-
brio de la economia desemboca en la hiperin-
flacion de los afnos 1989-1990 y que solo se
corrige con la adopciéon en 1993 del exitoso
conjunto de reformas y ajustes conocido como
Plan Real. A pesar de registrarse algun ano ex-
cepcional (7,5% en 2010), en las dos primeras
décadas del nuevo siglo el crecimiento medio

no consigue alcanzar el nivel de tiempos pasa-
dos, y, en particular, la década de 2010 cierra
con un modesto 0,3 % (Grafico 3).

A pesar de ello, Brasil pasa a ser una de las
economias que mejor se recuperan de la crisis
econdmica derivada de la COVID-19, al actuar
con rapidez y compensar con politicas expan-
sivas, monetarias y fiscales, la fuerte caida de
la actividad. El saldo del bienio 2020-2021 es
incluso positivo, con una ganancia de 0,6 pp
del PIB. No obstante, el rebote de la economia
que lleva al PIB de 2021 a crecer un 5% mues-
tra ya su agotamiento en 2022 con una desa-
celeracién de hasta el 2,9% y los prondsticos
de los principales organismos de prevision® si-
tuan el crecimiento en 2023, 2024 y 2025 en el
entorno o incluso por debajo del 2 %.

Se revela, por tanto, una falta de crecimiento
potencial de la economia brasilena, o, dicho de
otra forma, una baja productividad que no >

3 En sus previsiones de julio de 2023 el FMI establece un 2,1 % para
2023y un 1,2% para 2024.
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consigue, al margen de la coyuntura macroeco-
nomica, aumentar la renta de forma sostenida y
apreciable. Las causas de esta situacion son
obviamente complejas, no son exclusivas de
Brasil y estan, sin duda, fuera de las capacida-
des y del ambito de este articulo. Pero hay una
categoria de ellas que se engloba con una de-
nominacion que si forma parte de los términos
asociados al pais, como la alta desigualdad o
su dimensién continental: es el «coste Brasil».

Este término fue introducido por primera vez
en el debate econdémico por la Confederacion
Nacional de Industria (CNI) ya en 1995 para re-
ferirse al conjunto de dificultades estructurales,
burocraticas, laborales y econémicas que esta-
rian restringiendo la capacidad de hacer nego-
cios y el crecimiento del pais.

La CNI llega a estimar el peso de este coste
en algo mas de un 20 % del PIB brasilefio, que
se pierde en las siguientes restricciones sobre
la actividad econdmica:

— Un sistema tributario complejo y con una
carga excesiva: por una parte, el conjun-
to de tributos recaudados representa el
34 % del PIB (2022), un nivel superior al
de otras economias de renta media. Por
otra, el disefio de sus principales im-
puestos adolece de ineficiencias que
distorsionan numerosas decisiones eco-
némicas; el caso mas llamativo es la im-
posicion sobre el consumo de bienes y
servicios, hasta ahora compuesto por
varios impuestos acumulativos sobre si-
milares hechos imponibles y cuya pro-
puesta de reforma es tratada por otro ar-
ticulo de este mismo monografico.

— Infraestructuras que han de ser comple-
tadas y modernizadas para evitar dificul-
tades logisticas en el transporte de per-
sonas y mercancias y para que los
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servicios de energia, agua y saneamien-
to alcancen a todo el pais. En este senti-
do, a pesar del esfuerzo inversor del ca-
pital privado y publico en este ambito, un
informe reciente del Banco Mundial so-
bre infraestructuras (Andres et al., 2022)
indicaba la reduccion del esfuerzo inver-
sor en las ultimas décadas (de un prome-
dio del 5% del PIB en los ochenta a poco
mas del 1% en la actualidad), que debe-
ria ser al menos duplicado para conse-
guir que a medio plazo se universalice el
acceso a servicios basicos de infraes-
tructura, especialmente transporte.
Excesivo coste de los créditos a empre-
sas y ciudadanos, una situacion que res-
ponde al propio coste del dinero para los
bancos, con altos tipos de interés de in-
tervencion que las autoridades moneta-
rias han tenido que mantener frecuente-
mente (y especialmente en la actualidad)
para frenar tensiones inflacionistas; a un
alto riesgo de impago percibido por las
entidades bancarias, fruto en parte de la
informalidad que se estima que caracte-
riza a un 20-40 % de la economia; y a un
sistema judicial cuya lentitud afectaria a
la resolucion de impagos.

Exceso de tramites burocraticos; como
ejemplo, la Fundacion Getulio Vargas
estimé en 20214 que un ciudadano incu-
rria en un gasto anual de 470 a 800 rea-
les para identificarse en tramites admi-
nistrativos (siendo el salario minimo ese
mismo afo 1.100 reales/mes).

Y otros factores, como la ineficiencia de
las Administraciones publicas o la com-
pleja legislacion laboral. >

4 Estudio referenciado en https://unico.io/custo-brasil-da-identificacao
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En esta misma linea, el ultimo informe Doing
Business que publico el Banco Mundial con da-
tos de 2020 (World Bank Group, 2020) situaba
a Brasil en la posicion 124 del ranking de facili-
dad para hacer negocios, de un total de 190
economias analizadas®. La propia CNI ha veni-
do elaborando un ranking de competitividad de
Brasil desde 2010 en el que se valoran diver-
sos indicadores que miden la capacidad de
competir de un grupo de 18 paises de referen-
cia®, con el resultado de que en el informe de
2021-2022 Brasil ocupaba la antepenultima po-
sicion (16.2), mejorando en una posicion res-
pecto al informe precedente.

Finalizar en este punto la revision de ciertas
caracteristicas estructurales de la economia y
el mercado brasilenios no ofreceria una vision
ajustada a la realidad de la situacion actual.
Las dificultades que experimenta Brasil para
dinamizar su sector productivo e impulsar su
crecimiento son en gran medida conocidas y
vienen siendo enfrentadas hace ya afos y con
diversas Administraciones.

5. Proceso de reformasy
transformaciones en los ultimos
anos

A continuacion, se resumen las principales
reformas de caracter estructural ya aprobadas
y cambios relevantes en la orientacion de la
economia brasilefia que vienen produciéndose
en los ultimos afos.

5 En una posicion similar a la de Paraguay (125) y Argentina (126),
pero muy por detrds de otras economias de la regiéon como Chile (59),
México (60), Colombia (67), Uruguay (101) o Pert (76).

6 Corea del Sur, Canada, Australia, China, Espafia, Polonia, Tailandia,
Rusia, Chile, Turquia, Sudéfrica, Indonesia, México, India, Colombia,
Peru, Argentina y Brasil.

5.1. Reforma laboral. 2017

La reforma laboral en Brasil se planted para
eliminar obstaculos que estarian dificultando el
crecimiento del empleo formal y reduciendo la
competitividad de las empresas y el crecimien-
to del pais.

Para ello, se tomaron las siguientes medi-
das para flexibilizar y simplificar las relaciones
entre empresas y empleados, cambiando las
reglas que afectaban a la remuneracion, la ca-
rrera profesional y la jornada de trabajo. Los
principales cambios fueron los siguientes:

— Flexibilidad en la negociacién colectiva,
permitiendo que muchas condiciones la-
borales se acordasen a nivel de empre-
say no por ley.

— La contribucion sindical dejo de ser obli-
gatoria para el empleado.

— Se permitié que la jornada de trabajo se
negociara mediante acuerdo individual,
siempre que no excediera el limite de
horas establecido por la Constitucion.

— Se facilité la posibilidad de compensar
las horas extras trabajadas con tiempo
libre en lugar de pagarlas como horas
extraordinarias.

— Se establecieron reglas especificas para
los contratos de trabajo a tiempo parcial,
con la posibilidad de acordar una jorna-
da de hasta 30 horas semanales sin
pago de horas extras.

— Se facilité la contratacién a plazo deter-
minado y se redujeron las indemnizacio-
nes por despido sin justa causa.

Uno de los resultados de esta reforma fue re-
ducir la litigiosidad que venia caracterizando las
relaciones laborales, al clarificar muchos aspectos
de las obligaciones y derechos de trabajadores >
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y empresarios. Desde su aprobacion, lo cierto es
que el mercado laboral esta siendo capaz de ab-
sorber a una parte cada vez mayor de la pobla-
cion, como lo muestra la evolucién de la tasa de
paro, que ha pasado del 13,9% en 2017 al 8,8%
en 2023 (primeros trimestres de cada ano). No
obstante, la correccidon esperada en la excesiva
proporcion de trabajo informal no se ha producido,
al mantenerse aproximadamente en el 39% del
total de ocupados.

5.2. Reforma del sistema de pensiones.
2019

Ya en 2017 la OCDE ponia de manifiesto la
necesidad de adaptar el sistema de pensiones
publicas a una evoluciéon demografica muy des-
favorable, que llevaria a triplicar el porcentaje
de poblacion con 65 afos y mas hasta 2050. El
sistema se caracterizaba por una edad efectiva
de jubilacién de 54 afios, una alta relacion en-
tre pensién y salario (media del 70% y mayor
para las personas con mas ingresos) y la exis-
tencia de regimenes especiales para funciona-
rios y militares. El déficit del sistema llego al
5,5% del PIB en 2018 y el gasto en pensiones,
que se situaba en el 14% de PIB, amenazaba
con llegar al 30 % en 2050.

Una de las medidas mas destacadas fue es-
tablecer una edad minima de jubilacion, que se
fij6 en 65 anos para hombres y 62 afos para mu-
jeres; hasta ese momento, la jubilacién se esta-
blecia a partir de un periodo de contribucién de
35 afos para hombres y de 30 para mujeres, con
excepciones que permitian una jubilacion antici-
pada. Con la reforma, los periodos minimos de
contribucion para acceder a una pension se fija-
ron en 20 y 15 anos, respectivamente.

El Gobierno inicialmente estimé que el aho-
rro podria alcanzar en la siguiente década
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262.000 millones de ddlares. Algo menos opti-
mista, la Institucion Fiscal Independente del
Senado preveia que el gasto agregado en pen-
siones se estabilizaria en torno al 9,5% en
2029. El FMI ha reconocido en su ultimo infor-
me del articulo IV publicado en 2023 (FMI,
2023a) que dicha reforma consiguio estabilizar
el gasto en pensiones, reduciendo a la mitad
su déficit.

5.3. La evolucion del sector exterior de
Brasil: las commodities y el
agronegocio

Con un perfil distinto al de mediados del si-
glo xx, cuando Brasil desarrollé su industria y
exporté los excedentes de su produccién al
resto de la regidn, su sector exterior esta de
nuevo impulsando la economia, esta vez de la
mano del agronegocio y de commodities, cuya
demanda internacional ha subido con fuerza, y
de la apertura de sus exportaciones a nuevos
mercados, en particular a Asia.

Los intercambios comerciales con el resto
del mundo muestran una reciente aceleracion,
basada en una exportacion cuyas primeras
partidas en 2022 correspondieron a soja
(14 %), petroleo y combustibles (17 %), mineral
de hierro (9%), maiz (4 %), carne de vaca, po-
llo o cerdo (7 %), café (2%); y una importacion
que refleja los suministros que requiere su eco-
nomia dada la estructura ya descrita al princi-
pio de este articulo, y donde las principales
partidas corresponden a fertilizantes (9 %), pe-
tréleo’ y combustibles (9 %), productos de la in-
dustria de transformacion (4 %), vélvulas y >

7 A pesar de haberse reducido mucho desde décadas pasadas,
todavia existe una importaciéon de petréleo que coincide con crecientes
exportaciones del mismo producto; no obstante, se trata de petréleo de
distintas caracteristicas, uno pesado (exportado) y otro ligero (importado),
cuya mezcla es requerida para suministrar a las refinerias locales.
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transistores (4 %), accesorios para automocion
(8%) y medicamentos (3 %).

El grado de apertura de la economia brasile-
fAa medido en términos de suma de exportacio-
nes e importaciones ha mejorado notablemente

en las ultimas décadas, desde un 13% en 1960
hasta un 30% a principios de la década de
2000 y casi el 40 % alcanzado en 2022.
También el peso que las importaciones tie-
nen en el PIB ha evolucionado de la misma >
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GRAFICO 7
VALOR FOB 2018-2022
(Miles de millones de USD)
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forma, pasando del 6% de 1960 hasta el 19%
actual.

Si bien es cierto que su integracion comer-
cial en el mercado global (y su propia apertura
a productos de otros paises) esta todavia por
debajo de otras economias de renta media y
de otras de renta alta a las que quiere
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equipararse (sobre todo a las de la UE), tam-
bién lo es que su progreso ha sido innegable
desde la segunda mitad de los afnos noventa y
que su menor grado de apertura esta en linea
con otras economias que ya tienen grandes
mercados nacionales donde alcanzar econo-
mias de escala antes de buscar ampliar su >
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TABLA 4
EVOLUCION DE PRECIOS
(En porcentaje)

2019 2020 2021 2022
Precio medio mineral de hierro 34,38 16,20 48,62 -25,31
Soja -6,35 10,30 43,24 15,78
Maiz 3,66 -2,94 57,58 22,69
Petréleo -8,23 -35,24 68,12 22,49
Fuente: Statista (2023) y OPEP, a partir del precio en ddlares por tonelada, por barril o por tonelada métrica.

GRAFICO 8
RENTAS DE PETROLEO EN BRASIL
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mercado en el exterior: salvando las distancias,
Estados Unidos tiene una ratio de X + M/ PIB
del 25% y China, del 38 %.

Uno de los elementos que mas ha favoreci-
do esta mayor integracién comercial ha sido la
profundizacion de sus relaciones con Asia 'y en
particular con China, que hace ya anos ha pa-
sado a ser el principal destino de las ventas de
Brasil, seguido de Estados Unidos, Argentina,
Paises Bajos® y Espafa, que, en 2022, ha

8 No seria exagerado considerar que Espafia pueda ser, de hecho, el

cuarto destino de las exportaciones brasilefias, ya que una parte no
menor del comercio exterior neerlandés se debe al conocido como «efecto
Rotterdam», dada la importancia de las reexportaciones de las mercancias
que llegan a ese puerto.

duplicado sus importaciones de Brasil, bus-
cando diversificar sus fuentes de inputs basi-
cos como petréleo, maiz y soja.

Ademas, en los ultimos anos en que tanto la
COVID-19 como la guerra en Ucrania han mo-
dificado la estructura del comercio internacio-
nal y las cadenas de valor, Brasil se ha benefi-
ciado de la evolucion muy positiva del precio
internacional y en ddlares de los productos de
mineria, la energia y los productos agricolas y
ganaderos que produce y exporta a gran
escala.

Por ultimo, hay que hacer referencia a la gran
fuente de ingresos a la economia brasilefia >
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que ha supuesto el descubrimiento de los yaci-
mientos de petrdleo y gas natural del denomina-
do pre-sal en la cuenca maritima de Santos,
frente a las costas de los estados de Rio de Ja-
neiro y Sao Paulo. Son unos de los mayores ya-
cimientos descubiertos en el mundo en las ulti-
mas décadas y en la actualidad ya aportan el
2,6% de ingresos al PIB brasileio® (Banco
Mundial, 2020), con una tendencia de aumento
que continuara en los proximos afnos.

La esperada entrada en vigor del acuerdo
comercial entre Mercosur y la Unidn Europea,
que se tratara en detalle en otro articulo de
esta publicacion, hara que Brasil profundice
sus flujos de comercio con la UE, mayor impor-
tador del mundo en su conjunto, reforzando asi
la contribucion del sector exterior a su desarro-
llo econdémico.

5.4. Inversion privada en infraestructuras
y reforma tributaria

Hay dos programas o politicas publicas que
tienen la capacidad de generar una dinamica
de eficiencia en la economia en los préximos
anos, reduciendo el referido coste Brasil, im-
pulsando la productividad y, con ello, el creci-
miento y el empleo. Por su interés, se abordan
en detalle en dos articulos mas adelante: el
exitoso programa de asociaciones publico-
-privadas, que desde su creacion en 1996 ha
permitido financiar numerosos proyectos en
energia, transporte, saneamiento, mineria, en-
tre otros, aportando no solo capital privado
para su desarrollo, sino también una gestion
eficaz en la prestacion de numerosos servicios
publicos;y una propuesta de reforma tributaria,

9 Esta aportacion al PIB es ya similar a la que se registra en otros
paises exportadores de petréleo como Canada y México.
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actualmente en tramitacion en el Congreso,
que tiene por objetivo la implantacién de un
sistema de IVA para la imposicion al consumo,
reemplazando cuatro impuestos que actual-
mente gravan en cascada el consumo de bie-
nes y servicios y que constituyen una de las
razones mas identificables del exceso de coste
que soporta el mercado brasilefio.
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Oficina Econémica y Comercial de Espaiia en Sdo Paulo*

LA DIGITALIZACION DE LA INDUSTRIA BRASILENA

La digitalizacion de los procesos por todos los actores de la economia promete eficiencias y
ganancias de productividad particularmente necesarias en Brasil. Los servicios y la industria apa-
recen como los macrosectores mas susceptibles de beneficiarse de la transformacion digital. Des-
tacamos aqui oportunidades en varios subsectores en los que las regulaciones y el proteccionismo
han derivado en problemas cronicos de productividad y competitividad. En ausencia de reformas
liberalizadoras significativas o de apertura al comercio, las politicas publicas confian en la pro-
mocion de la digitalizacion para impulsar el crecimiento. Las oportunidades en materia de digi-
talizacion son, como todo en Brasil, enormes, y podrian verse ayudadas por los cambios en el
panorama geoestratégico mundial, si favorecen a la economia brasilefia como destino de inver-
siones. Asesorarse a fondo y conectar con algun socio local resulta imperativo para aquella em-

presa que identifique alguna oportunidad en estos u otros sectores.

Palabras clave: digitalizacion, e-health, edtech, Industria 4.0, govtech, agritech, Brasil.

Clasificacion JEL: F13, O11, O54.

1. Introduccion

Brasil constituye uno de los mayores merca-
dos para la empresa espafnola con vocacion de
internacionalizarse. En el presente articulo se
pretende mostrar un area donde entendemos
que existe una oportunidad para la empresa
espafola a la vista de la demanda potencial de
la mayor economia de Latinoamérica. En efec-
to, simplemente por el tamano de la poblacion
y su renta media, y por el tamano de la econo-
mia, Brasil siempre ha sido visto como tierra
prometida. Pero aqui queremos, ademas, subra-
yar las enormes necesidades de inversion y

* Secretaria de Estado de Comercio.
Version de agosto de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7669
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modernizacion de su planta productiva, con un
desequilibrio significativo entre la pujanza de
los sectores primarios —sobre todo el agro y la
mineria— vy la ejecutoria del sector industrial y
del sector servicios. Las posibilidades que ofre-
ce la digitalizacion de procesos para Brasil son
dificiles de abarcar en detalle; solo presenta-
mos aqui algunos subsectores donde las ga-
nancias parecen frutas mas maduras, y donde
la tecnologia espanola puede contribuir a dar
un salto en el nivel de productividad de la eco-
nomia brasilefa, crénicamente débil, que vie-
ne contribuyendo negativamente al crecimiento
del pais (Qian et al., 2018).

La industria, volcada fundamentalmente en
la cobertura de la demanda doméstica y prote-
gida por un complejo sistema de aranceles, >
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subsidios, empresas publicas y regulaciones,
padece endémicamente de falta de productivi-
dad y competitividad y se encuentra en un pro-
ceso constante de disminucién de su participa-
cion en el PIB nacional, asi como de su peso
relativo en la industria mundial (Instituto de Es-
tudos para o Desenvolvimento Industrial [IEDI],
2022). Programas federales y estatales inten-
tan ahora aprovechar los cambios en la geoes-
trategia comercial global, derivados del shock
del comercio internacional por la pandemiay la
guerra en Europa, para fomentar un proceso
de reindustrializacion que pudiera encontrar al-
gun soporte en las ideas del green shoring y
del friend shoring.

El sector servicios también sufre problemas
estructurales graves, por un lado, asociados a
un déficit cronico de inversion en infraestructu-
ras (Acosta, 2022; International Institute for Man-
agement Development [IMD], 2022) y bajos
niveles de calidad en educacién (OECD Better
Life Index, 2022), y, por otro, sostenidos por
una arquitectura legal, tributaria y administrati-
va que frena y distorsiona la competencia, per-
judica la asignacion eficiente de recursos, incen-
tiva la informalidad y, en general, explica la pobre
calidad de la oferta de servicios de transporte,
educativos, turisticos, financieros, etc.

Se mencionan aqui de manera muy general
algunos de los problemas fundamentales de la
economia brasilefa, problemas antiguos, que
tienen causas complejas e inabarcables en
esta introduccion. Baste ahora contrastarlos
con la posicion 59 que Brasil ocupa en el World
Competitiveness Ranking citado.

Solo se subraya a titulo introductorio: a) el
enorme potencial de mejoras que la digitaliza-
cion ofrece en Brasil, entendida esta como la
transformacién de los procesos productivos y
modelos de negocio a través de la introduccion
de eficiencias derivadas del tratamiento digital

de la informacién y los datos, eficiencias que de-
ben traducirse en ganancias de productividad
derivadas de la innovacion en el interior de la
empresa, pero también en ganancias en la pro-
ductividad agregada resultado de una mejor
asignacion de recursos entre sectores; y b) que
las empresas espafolas con inversiones en
Brasil son muchas, con trayectorias ya largas, y
que decidieron apostar por la rentabilidad y el
tamano de un mercado que era y es mucho
mas facil de abordar desde dentro que desde
fuera de sus fronteras.

El resto del articulo quiere describir secto-
res de oportunidad para las empresas espano-
las, sectores donde entendemos que se dan
requisitos que consideramos imprescindibles
para resultar atractivos: potencial de mejora, in-
fraestructura habilitante, fisica y legal, preexis-
tente, y posibilidad de encontrar empresas lo-
cales que sirvan para facilitar una primera
aproximacion al mercado. El trabajo se detiene
algo mas por su especialidad en el sector de la
educacion.

2. Edtech

Las tecnologias de la educacién vienen
atrayendo mucha atencion en Brasil debido a
la rapida transformacion digital del pais. En el
aho 2022, el porcentaje de la poblacion que
tiene acceso a internet en Brasil es del 90%
de los hogares del pais (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2022).

Los afos de la pandemia de COVID-19 con-
solidaron la importancia de la tecnologia para
la ensenanza en el ecosistema educativo, en el
aprendizaje y en la gestion. En el contexto edu-
cativo brasileno, aunque los indices reflejan un
mejor resultado en promedio en todas las di-
mensiones de aplicacion de la tecnologia, la >
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infraestructura sigue siendo el mayor desafio

GRAFICO 1
para las escuelas publicas brasilefas, que, en DISTRIBUCION PORTIPO DE TECNOLOGIA
términos de infraestructura, aiin no han supe- Sistemas de informacion Plataformas adaptativas 4%

estudiantil 1%
rado el nivel emergente.

Para enfrentar este cuello de botella de in-
fraestructura, entendiéndolo como una condi-
cion habilitante para el uso calificado de las
tecnologias en educacion, es necesario planifi-
car y orientar adecuadamente las politicas pu-
blicas y las inversiones en el nuevo ciclo de
gestion de gobierno en 2023. Los importantes _
logros de afios anteriores nos situan aun en un desézt;?;f,sde
contexto actual en el que diferentes politicas y contenido 49%
fuentes de financiamiento pueden apalancar
significativamente la universalizacion del acce-
so a internet de alta velocidad y fomentar el
uso pedagogico de las tecnologias digitales en
educacion.

De acuerdo con el contexto politico y econé-
mico actual, el pais cuenta con importantes re-
cursos para invertir en tecnologia para la edu-
cacion (Centro de Inovacéo para a Educagao
Brasileira [CIEB], 2022). Sin embargo, para
que estas politicas y recursos generen un im-
pacto significativo en la adopcion calificada de
tecnologia en la educacién publica y privada,
€s necesario crear una vision compartida en el
ecosistema que se quiere alcanzar, con metas

_———Juegos
educativos 12%

_—Sistemas
de gestion de
aprendizaje 15%

Sistemas de gestion
educativa 19%

Fuente: Mapeamento Edtech 2022 (ABStartups, 2022).

trabaja con soluciones de sistemas de gestion
de contenido, aplicaciones usadas para crear,
editar, gestionar y publicar contenido en plata-
formas digitales (Associacdo Brasileira de
Startups [ABStartups], 2022).

En lo relativo a la especialidad (Grafico 2), la
gran mayoria pone sus esfuerzos en la pro-
duccién de contenidos, mientras que el resto
se centra en la colecta de datos y procesos, >

GRAFICO 2
e indicadores claros sobre como medir la evo- DISTRIBUCION POR ESPECIALIDAD
lucién de esta adopcidn y una articulacién mul- o Otros 10%~
. . o . Distribucion y venta
tisectorial para definir los roles de los diferentes de contenido 5% _\
actores para esta transformacion.
Por otra parte, en Brasil, las edtechs ya son Monitoreo y gestion

. . . de informacién 5%
una realidad en casi todo el territorio, con 813

empresas en todo el pais. El 38 % estan ubica-

~ . Produccioén de
das en el estado de Séao Paulo, siendo el esta- contenidos
. , . Colecta de datos 61%
do que tiene mas startups trabajando para la y procesos 19%
educacion. Con respecto al segmento al que se
dirigen, el 40 % actua en la educacion basica y
el 23 % de ellas actua exclusivamente para ins-

. . ~ . Fi te: M to Edtech 2022 (ABStartups, 2022).
tituciones de ensefianza superior. El 49% uente: Mapeamento Ediech 2022 (ABStartups, 2022)
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en el monitoreo y gestion de la informacion,
la distribucién y venta de contenido. El resto
se encuentra muy repartido entre otras
especialidades.

En cuanto a la oferta local, uno de los obs-
taculos principales para las edtechs es la cap-
tacion de nuevos clientes, cuyo coste al inicio
suele ser muy elevado, y el entorno pedagoé-
gico necesita tiempo para tener una prueba
de que la nueva solucién ha funcionado, tiempo
que, en muchas ocasiones, no se concede por
parte de las instituciones de ensefianza.

Como resultado de esto, las fusiones y ad-
quisiciones son un foco importante de desarro-
llo en el sector, gracias a las cuales las gran-
des empresas aprovechan su capacidad
estructural y financiera para hacerse con nue-
VOs servicios de startups innovadoras para su
porfolio. Algunas de las empresas mas impor-
tantes son Qranio, Veduca, Geekie, Eduk, Des-
complica y Studiare (Airtable, 2022).

De los distintos productos de edtech, uno
de los que tiene mayor potencial dentro del
mercado brasilefio son las aplicaciones para
moviles, ya que es la opcion del 69% de los
usuarios de internet (Centro Regional de Estu-
dos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacgéo [Cetic], 2021). Asimismo, cabe
mencionar también los juegos educativos, asi
como la gamificacion, corrientes que estan co-
giendo mucha fuerza en los ultimos anos.

Aparte de la demanda del sistema educati-
vo, en medio de un escenario lleno de desafios
para mejorar la calificacion de los profesiona-
les y retener el talento en Brasil, también la
educacion corporativa surge como una solucion
cada vez mas adoptada por empresas de todos
los tamanos y otro foco importante de demanda
de soluciones edtech.

En lo relativo a la distribucion, el principal
obstaculo son las grandes editoriales que tienen

relaciones con el Gobierno, ya que son estos
grandes grupos los que controlan los canales
de distribucion, imposibilitando a instituciones
mas pequefas competir en igualdad de condi-
ciones. Los grandes editores monopolizan el
mercado al asociarse con el Gobierno para ser
los principales proveedores de libros de texto
para las escuelas publicas, que copan el 80-
85 % del mercado en la educacion basica.

Por otro lado, el sector de las edtechs es in-
novador y se encuentra en un crecimiento que
no presenta barreras significativas. Sin embar-
go, existen dos aspectos a tener en cuenta a la
hora de operar en el mercado, sobre todo al te-
ner que tratar en muchos casos con datos de
menores, que son la privacidad y la seguridad
de datos.

Hay que destacar que los cambios mas sig-
nificativos en el sector vienen de la mano de
las nuevas regulaciones, sobre todo con el De-
creto 9.057, de 25 de mayo de 2017, y la Nor-
mativa 11, de 20 de junio de 2017, que liberali-
zan la oferta de cursos de educacion a distancia
en el pais. Estas abren nuevas oportunidades
para las edtechs, ya que el aumento en la ofer-
ta de cursos a distancia influirda de manera di-
recta en el aumento de la demanda de este tipo
de soluciones tecnologicas. Asimismo, la Ley
14.533, de 11 de enero de 2023, que instituye
la Politica Nacional de Educacion Digital, con-
tiene una serie de pautas para la inclusién de la
digitalizacion en el sistema educativo brasilefio.

Se constata a partir de esta evolucion legis-
lativa que Brasil ya dispone de una base legal
suficiente en lo referente al sector de edtech,
que otorga una seguridad juridica relevante a
todas las empresas que quieran invertir en este
sector, y que la orientacion de la regulacion es
generalmente liberal.

De cara al futuro, se espera que este sector
siga creciendo, con la introduccién de la >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023



inteligencia artificial, cada vez mas presente en
el sistema educativo y corporativo a nivel mun-
dial. En el afo 2022 se registré que un 63 % de
las empresas brasilefias emplean aplicaciones
basadas en este tipo de tecnologia, un porcen-
taje muy superior al de la media de América
Latina, que se situa en torno al 47 % (Confede-
racao Nacional da Industria [CNI], 2022). Las
empresas que emplean esta tecnologia son
principalmente las pertenecientes al sector fi-
nanciero, mayorista y de manufacturas.

Conclusiones

El uso de tecnologia en la educacion esta
en crecimiento en Brasil, y existen oportunida-
des para empresas espafolas que ofrecen so-
luciones de tecnologia educativa, como plata-
formas de aprendizaje en linea, herramientas
de gestion del aprendizaje, aplicaciones mévi-
les educativas y contenido digital interactivo.

La creciente penetracion de internet y el au-
mento del acceso a dispositivos moviles en
Brasil hacen pensar que soluciones adaptadas
a dispositivos maviles, como aplicaciones edu-
cativas y contenido multimedia, podrian funcio-
nar en este mercado, especialmente si son so-
luciones personalizadas o adaptables, para las
que parece existir mayor demanda.

Existen numerosas empresas del sector de
tecnologia educativa en Brasil, y el panorama
del mercado esta en constante evolucion; con-
tar con un socio local parece logico en un mer-
cado regulado y complejo. La complejidad tam-
bién supone un reto al considerar la diversidad
socioecondmica y cultural del pais, la infraes-
tructura limitada en algunas areas y los pro-
cesos de adopcién tecnoldgica en el sector
educativo. Sin embargo, con una compren-
sion adecuada del mercado y una estrategia
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adaptada, las empresas espafolas pueden en-
contrar oportunidades significativas en el mer-
cado brasilefio de tecnologia educativa.

3. Agritech

Brasil cuenta con un ecosistema de tecnolo-
gia agricola en constante evolucién. Segun la
Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), el pais cuenta actualmente con
mas de 1.500 agritechs que ofrecen todo tipo
de soluciones y productos para cubrir necesi-
dades de los agricultores en todas las fases del
proceso productivo. Las regiones Sureste y Sur
representan el 87 % de la oferta de empresas
de tecnologias para el sector agricola.

Del sector publico merece destacar el Plan
Estratégico de la Empresa Brasilefia de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa, 2015) para el periodo
2014-2034, que esta centrado en la insercion
de la agropecuaria en el mercado digital. >

MAPA 1
REGIONES BRASILENAS POR CONCENTRACION DE EMPRESAS DEL
SECTOR AGRITECH EN 2022
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Fuente: Radar AgTech (Figueiredo et al., 2022).
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Al hablar del potencial de la demanda por
tecnologia agricola en Brasil, es necesario
destacar también el gran peso del agronegocio
en el pais, que en 2021 respondio por el 27,4 %
del PIB brasilefio (Centro de Estudos Avanca-
dos em Economia Aplicada y Confederacao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, 2023).

Actualmente, Brasil es responsable del 10 %
de las exportaciones mundiales de productos
agricolas. Hoy en dia, el pais es el mayor ex-
portador de soja, café, jugo de naranja y azu-
car, y también ocupa el primer lugar en expor-
taciones de carne y pollo.

En cuanto a las deficiencias de la digita-
lizacién del sector agricola brasileno, esta la
carencia de mano de obra especializada con ca-
pacidad para lidiar con las tecnologias en el
campo y la falta de infraestructura de acceso a
la red en las zonas internas del pais.

Entre las oportunidades identificadas en el
sector, destacan las soluciones destinadas al
aumento de la productividad, reduccién de cos-
tes y ahorro de recursos naturales tales como
mapeamiento del campo, planificacion agricola
y sistemas de control remoto para maquinas y
equipos.

4. Salud digital

En las ultimas décadas, Brasil ha experi-
mentado un importante desarrollo econdémico,
que ha permitido el fortalecimiento del merca-
do interno y la consecucion de diversos avan-
ces sociales, entre ellos el aumento del acceso
al sistema sanitario.

Otro de los factores que ha favorecido la ex-
pansion del mercado sanitario en Brasil es el
envejecimiento de su poblacion, que, segun
datos del Instituto Brasileio de Pesquisa y
Estadistica (IBGE Educa, 2022), aumento

considerablemente entre 2012 y 2022. En la
actualidad la esperanza de vida se situa en los
76 anos, y la poblacion mayor de 60 afnos ya
supone casi el 15% del total (Grafico 3).

Brasil es uno de los mayores mercados sa-
nitarios del mundo. El gasto nacional en salud
supera el 9% del PIB brasilefo.

Es un mercado dual. Por un lado, tenemos
el sector publico, Sistema Unico de Salud
(SUS), que atiende al 75% de la poblacion,
y, por otro lado, el sector privado, que posee
actualmente mas de 47 millones de ase-
gurados.

Actualmente, el pais se encuentra a la cabe-
za de Latinoamérica en gasto sanitario digital.
A pesar de que el gasto per céapita es inferior a
la mayoria de los paises desarrollados, el gran
numero de habitantes lo convierte en el sépti-
mo mayor mercado de salud digital del mundo.

No obstante, existen desafios importantes a
ser superados, como la implantacion plena del
5G, la integraciéon de datos y la regulacion
del sector.

Aun asi, de acuerdo con las previsiones de
Statista (2023), el mercado e-health brasilefio
va a seguir creciendo en los préximos ejer-
cicios, hasta alcanzar los 3.000 millones de do-
lares en 2027.

Entre las principales oportunidades del sec-
tor destacan la interoperabilidad de los datos,
la digitalizacion del sistema sanitario publico y
las inversiones del sector privado en la perso-
nalizacion de la atencion al paciente.

5. E-Gov

En 2022 Brasil fue reconocido como el se-
gundo pais mas avanzado del mundo en trans-
formacién digital de gobierno. La evaluacion
fue elaborada por el Banco Mundial, que >
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GRAFICO 3
POBLACION RESIDENTE SEGUN SEXOY GRUPOS DE EDAD (%)
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midio el estado actual de la transformacion di-
gital del servicio publico en 198 paises. El pri-
mer lugar lo ocupa Corea del Sur.

El estudio destaca que la oferta de servicios
publicos digitales en la plataforma gov.br ya
cuenta con 140 millones de usuarios, cerca del
80 % de la poblacion adulta. Una sola contrase-
na es suficiente para que los ciudadanos ten-
gan acceso a miles de servicios digitales, como
el permiso de trabajo digital o el permiso nacio-
nal de conducir.

La digitalizacién de las Administraciones pu-
blicas en Brasil sigue planteando varios retos.
El primero es la desigualdad en términos de
infraestructura de comunicacion. En el Sury el
Sudeste, el 97 % y el 94 % de los ayuntamien-
tos tienen acceso a internet de fibra dptica,
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mas rapida y estable. En el Norte, el porcentaje
es del 84 % de los municipios.

La desigualdad regional también se observa
en la oferta de soluciones digitales. Segun el
dltimo indice de Oferta de Servicios Digitales
para Gobiernos Estaduales y Distritales, reali-
zado por la Asociacion Brasileha de Entidades
Estaduales de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion (Abep-TIC, 2023), todavia hay
regiones del pais que apenas presentan un de-
sarrollo, como la regiéon Norte, que actualmen-
te tiene el mayor déficit en términos de trans-
formacion digital. Los estados de Rio Grande
do Sul y Goias, sin embargo, tienen la mayor
oferta de estos servicios.

Entre las principales oportunidades del sec-
tor destacan la necesidad del pais de >
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GRAFICO 4
INDICE DE OFERTA DE SERVICIOS DIGITALES PARA GOBIERNOS ESTADUALES Y DISTRITALES
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soluciones para la integracion entre las diferen-
tes plataformas de servicios publicos ya digita-
lizadas y de herramientas para atender a los
ciudadanos en tiempo real a través de internet.
Menos del 10% de las paginas web de los or-
ganismos federales y estatales ofrecen asis-
tencia a través de chats o asistentes virtuales.

6. Digitalizacion de la industria

Segun la ultima encuesta realizada por la
Confederacién Nacional de la Industria (CNI),
en el periodo 2016-2021 se ha producido un
aumento en el uso de tecnologias digitales por
parte de la industria brasilefia, pero aun es
algo incipiente.

El 69 % de las empresas industriales ya uti-
liza, al menos, una tecnologia digital de una lis-
ta que presenta dieciocho aplicaciones diferen-
tes. Comparado con los resultados de la misma

encuesta realizada en 2016, el 48 % de las em-
presas hacia uso de alguna tecnologia digital
de una lista con diez tecnologias selecciona-
das (Grafico 5). No obstante, solamente el 7%
de las empresas utilizan diez o mas tecnolo-
gias digitales.

Las tecnologias digitales centradas en la
mejora del proceso productivo, como los >

GRAFICO 5
USO DE TECNOLOGIAS DIGITALES POR LA INDUSTRIA
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diferentes tipos de automatizacion digital, si-
guen siendo las mas utilizadas en el pais. Hubo
un aumento en el uso de tecnologias que per-
miten una mayor personalizacion de los produc-
tos. Las herramientas relacionadas con la inteli-
gencia artificial siguen siendo poco utilizadas.

Entre las barreras sefaladas por la industria
para invertir en tecnologias digitales estan el
alto coste de implantacién, la dificultad para
identificar tecnologias y su aplicabilidad, la fal-
ta de profesionales cualificados y la ausencia
de lineas de financiacion.

Las principales oportunidades estan en los
sectores con mayor demanda en tecnologias
digitales, como automocion, quimicos, maqui-
naria y produccion de material plastico.

7. Conclusion

A la espera de que Brasil acometa reformas
estructurales profundas en su ambiente de ne-
gocios, dirigidas a facilitar la competencia, la
inversion y el crecimiento, y pendientes tam-
bién de alguna apertura comercial al exterior
(la promesa del tratado UE-Mercosur nunca ha
estado tan cerca de materializarse), este articu-
lo parte de la premisa de que la digitalizacion
acelerada de muchos procesos productivos
debe contribuir a detener el deterioro constante
de la productividad en el pais.

Se han presentado las oportunidades en los
sectores de educacion, salud, gobierno, agro e
industria, describiendo muy someramente los
motivos para el optimismo y proveyendo refe-
rencias Utiles al lector. No se quiere terminar
sin reiterar que la complejidad del pais, su ta-
manoy diversidad, la dualidad econémica norte-
-sur, déficits en infraestructura y un entorno de
negocios particularmente complejo, recomien-
dan a la empresa espafnola asesorarse bien,
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buscar socios locales y acometer sus objeti-
vos con prudencia, desoyendo a los charla-
tanes con promesas que Brasil, hasta ahora,
rara vez ha podido cumplir.
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LA INNOVACION EN BRASIL: UN MOTOR
DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Brasil destaca como centro de innovacion en América Latina, con un enfoque particular en
el desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas. El Gobierno respalda la innovacion mediante
politicas y programas que fomentan la investigacion y el desarrollo. Se han establecido par-
ques tecnologicos e incubadoras de startups en todo el pais para impulsar la colaboracion entre
empresas y centros académicos. También se ofrecen incentivos fiscales a empresas que invier-
ten en innovacion. Estos esfuerzos han posicionado a Brasil como un actor relevante en la in-
novacion global, con avances notables en tecnologia, sostenibilidad y desarrollo social, mejo-
rando la calidad de vida de sus ciudadanos y su competitividad econémica.

Palabras clave: desarrollo tecnoldgico, startups, sostenibilidad, promocion internacional, Lei do Bem.

Clasificacion JEL: F23, O32.

1. Introduccion

Brasil ha emergido como un epicentro de
innovacién en América Latina en las ultimas
décadas. Este pais, vasto y diverso, ha estado
trabajando incansablemente para fomentar un
ecosistema de innovaciéon solido que abarca
diversas industrias. Una de las areas mas des-
tacadas de innovacion en Brasil es la tecnolo-
gia, con empresas emergentes y centros de
investigacion que han contribuido significativa-
mente al desarrollo de nuevas soluciones
tecnoldgicas.

El Gobierno brasilefio ha respaldado la in-
novacion a través de politicas y programas
destinados a fomentar la investigacion y el
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desarrollo. Ademas, se han establecido nume-
rosos parques tecnolégicos e incubadoras de
startups en todo el pais para impulsar la cola-
boracion entre empresas y centros académi-
cos. Estos esfuerzos han contribuido a posicio-
nar a Brasil como un actor importante en el
panorama de la innovacion a nivel mundial.

Brasil ha promulgado diversas leyes y regu-
laciones destinadas a fomentar la innovacion
en el pais. Una de las leyes mas destacadas es
la «Lei do Bem» (Ley 11.196/05), que regula los
incentivos tributarios para empresas que ha-
cen inversiones en innovacién. Estas leyes y
regulaciones demuestran el compromiso del
Gobierno brasilefio con la promocién de la in-
novacion como motor del crecimiento econémi-
co y el desarrollo tecnoldgico en el pais.

En resumen, Brasil esta experimentando
una transformacién en su enfoque hacia la >
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innovacioén, con avances notables en tecnolo-
gia, sostenibilidad y desarrollo social. Estos es-
fuerzos estan impulsando la competitividad del
pais en la economia global y tienen el potencial
de marcar una diferencia significativa en la ca-
lidad de vida de sus ciudadanos y en la conser-
vacion de su entorno natural.

2. Brasil, un pais en desarrollo

Brasil, conocido por su rica diversidad cultu-
ral y natural, esta emergiendo como un impor-
tante protagonista en el mundo de la innova-
cion. A medida que el pais suramericano sigue
creciendo y desarrollandose, la innovacion se
ha convertido en un motor clave para impulsar
su economia y mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos.

La demografia brasilefia es una de las mas
interesantes y diversas del mundo. Segun el
IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica), el pais cuenta con una poblaciéon que
supera los 210 millones de habitantes, siendo
el mas grande de América del Sur y el quinto
mas grande del mundo en términos de pobla-
cion. La tasa de natalidad en Brasil ha dismi-
nuido en las ultimas décadas, pero sigue sien-
do relativamente alta en comparacion con otros
paises desarrollados, lo que contribuye a que
posea una poblacion joven en su mayoria. Esto
representa un desafio y una oportunidad para
la economia, ya que el pais debe proporcionar
empleo y servicios a una gran cantidad de jo-
venes en crecimiento.

El tamafo del mercado de consumo interno
en Brasil es notable debido a su gran pobla-
cion. A pesar de las desigualdades econdémi-
cas y sociales que persisten en el pais, existe
una creciente clase media que esta impulsan-
do el consumo interno. El mercado brasilefio es

atractivo para empresas nacionales e interna-
cionales, ya que ofrece oportunidades en una
amplia variedad de sectores, como alimentos y
bebidas, tecnologia, automocion, bienes raices
y mas. La diversidad cultural y geografica de
Brasil también significa que las preferencias
del consumidor varian significativamente se-
gun la region, lo que requiere estrategias de
marketing y distribucion adaptadas.

El panorama de la innovacién en Brasil, las
politicas publicas para promoverla y la partici-
pacion del sector privado reflejan estos datos
economicos y demograficos.

3. El ecosistema de innovacion
en Brasil

Con el fin de promover la innovacion en Bra-
sil, los actores interesados se unieron en una
asociacion, que hoy es esencial para el ecosis-
tema. La Asociacion Nacional de Entidades
Promotoras de Emprendimientos Innovadores,
conocida como Anprotec, es una entidad brasi-
lefia que ha desempenado un papel funda-
mental en el apoyo y fomento de la innovacion
y el emprendimiento en el pais. Su historia se
remonta a la década de 1980, cuando un grupo
de visionarios lideres de parques tecnoldgicos
y centros de innovacion se unieron con la vi-
sion de fortalecer el ecosistema emprendedor
brasilefo.

Anprotec fue fundada oficialmente en 1987
y, desde entonces, ha trabajado incansable-
mente para promover la innovacion y la tecno-
logia en Brasil. Una de sus principales funcio-
nes es la de fomentar la creacion y el desarrollo
de parques tecnoldgicos y polos de innovacién
en todo el pais. Estos espacios proporcionan
un entorno propicio para que las empresas
emergentes y los emprendedores puedan [>
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colaborar, acceder a recursos y apoyo técnico,
y acelerar su crecimiento.

La organizacién ha desarrollado programas
y proyectos diversos, como capacitacion e in-
vestigacion, y eventos relacionados con la pro-
mocion del emprendimiento tecnoldgico y la
transferencia de tecnologia. Anprotec también
ha establecido alianzas estratégicas con insti-
tuciones educativas, agencias gubernamenta-
les y la industria privada para fortalecer aun
mas su impacto en el ecosistema de innova-
cion brasilefo.

A lo largo de los afnos, Anprotec ha desem-
pefiado un papel fundamental en el impulso de
la economia brasilefa al fomentar la creacion y
el crecimiento de empresas innovadoras y tec-
noldgicas. Su compromiso continuo con la pro-
mocién de la innovacion y el emprendimiento
ha contribuido significativamente al desarrollo
economico y tecnoldgico de Brasil, convirtién-
dose en una organizacién emblematica en el
panorama de la innovacién en el pais.

En Brasil, Anprotec y los otros actores del
ecosistema de innovacién se basan en el mode-
lo «Triple Hélice», para promover la cooperacion
entre los tres actores interesados en desarrollar
una economia de base tecnoldgica. La Triple
Hélice comprende la interaccién entre empre-
sas, universidades y autoridades publicas para
fomentar la innovacion. Como subraya el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en su
publicacion Parques Tecnoldgicos (MCTI, 2021),
en la Triple Hélice es posible que una esfera ins-
titucional desempefe multiples funciones, sin
perjudicar a los demas actores. En otras pala-
bras, lo que antes era competencia y coopera-
cion se convierte en co-opetition.

Ana Veronica Pazmino, investigadora de la
Universidad Federal de Santa Catarina, en el
articulo que escribié en 2021 (Pazmino, 2021)
dice que las universidades brasilefias, como
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instituciones de investigacion cientifica y tec-
nologica (ICT), pueden tener un papel destaca-
do en el fomento de las asociaciones con el
mercado, la propiedad intelectual, el espiritu
empresarial y la incubacion de empresas. Ade-
mas, menciona que las ICT, junto con las uni-
versidades, son ecosistemas de innovacion que
crean un puente entre la academia y el mercado
y poseen un papel importante en el desarrollo
econdémico y social del pais. Sin embargo, el
mismo texto también sefala que, en compara-
cion con las potencias innovadoras extranje-
ras, las universidades brasilefias aun tienen
aspectos en los que necesitan mejorar para
estar en sincronia con los ciclos cada vez mas
acelerados de innovacion.

En cuanto a las universidades, el diario Fol-
ha de S. Paulo publica una clasificacién de in-
novacion de las universidades publicas brasile-
nas, teniendo en cuenta el nimero de patentes
solicitadas y las asociaciones con empresas,
demostradas por el numero de publicaciones
de la universidad en colaboracién con sus so-
cios en revistas de la Web of Science.

La ultima clasificacion, publicada en 2019,
muestra que las instituciones situadas fuera
del eje Rio-Séao Paulo, especialmente las del
estado de Minas Gerais, estan ganando fuerza.
Los primeros puestos los ocupan la Universi-
dad Federal de Rio de Janeiro, Unicamp, la
Universidad Federal de Parana, la Universidad
Federal de Vicosa y la Universidad Federal de
Minas Gerais (Folha de S. Paulo, 2019). Sin
duda, la situacién de pandemia puede haber
provocado cambios, pero aun no hay datos
para analizarlo.

Otro actor importante en el ecosistema de
innovacion brasilefio es el parque tecnoldgico.
La Anprotec cuenta con 43 parques tecnoldgi-
cos en funcionamiento y 60 en fase de implan-
tacion y planificacion. >
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Al analizar las principales areas de actua-
cion de los parques tecnoldgicos, destaca el
segmento de tecnologia de la informacion
(94 %), de acuerdo con el libro Parques Tecno-
I6gicos del MCTI (2021). En comparaciéon con
estadisticas de estudios anteriores del Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
2014 y 2021, se observa que han aumentado
los parques dedicados a biotecnologia (del
59% al 80%), economia creativa (del 9% al
42 %) y agroindustria (del 25 % al 55 %), lo que
indica que los parques se estan abriendo a
nuevas formas de emprendimiento de base
tecnoldgica empresarial.

Otra categoria de institucién asociada a
Anprotec son los viveros de empresas. Existen
363 incubadoras, es decir, organizaciones que
ofrecen apoyo a los emprendedores para
que puedan desarrollar ideas innovadoras y
convertirlas en empresas de éxito, segun la
publicacion Fundamentos — Incubadora de
empresas: conceituagdo, implantacdo e desa-
fios, editada por Anprotec en colaboracién con
Sebrae (Servicio de Apoyo a la Pequena Em-
presa) (Bizzotto et al., 2023).

Son tres los tipos de viveros de empresas
en Brasil, de acuerdo con Anprotec: viveros de
empresas orientados a generacion y uso inten-
sivo de tecnologia, los orientados al desarrollo
local y sectorial, y los viveros de empresas mix-
tos. Lo que importa es que todos ellos tienen
como caracteristica atraer negocios tecnolégi-
cos, monitorear y ayudar con consultorias
especializadas.

4. EIl papel del Gobierno y la politica
de innovacion

El Gobierno brasilefio también ha desempe-
fado un papel activo en la promocion de la

innovacion. Las leyes federales, como la Po-
litica Nacional de Innovaciéon (Decreto
10.534/2020) y la Lei do Bem (Ley 11.196/2005),
son iniciativas gubernamentales para promo-
ver la innovacién, al igual que la labor de Em-
brapii (Empresa Brasilefia de Investigacion e
Innovacién Industrial).

La Politica Nacional de Innovacion tiene
como objetivo orientar, coordinar y articular las
estrategias, programas y acciones de fomento
a la innovacién en el sector productivo, con el
fin de estimular el aumento de la productividad
y la competitividad de las empresas y otras
instituciones que generan innovacion en el
pais. Su firma supuso el primer paso para la
puesta en marcha de la Estrategia Nacional de
Innovacién, que pretende dar respuesta a las
demandas del ecosistema, por ejemplo, mejo-
rando la formacion del capital humano, espe-
cialmente en disciplinas relacionadas con la
ciencia, la tecnologia y la ingenieria; estimu-
lando la inversion privada en innovacién; apo-
yando las startups y las iniciativas de innova-
cion abierta; y programas de apoyo a las
tecnologias estructurantes en ambitos como la
agricultura, las energias renovables y el espa-
cio, entre otros.

A su vez, Embrapii (Asociacion Brasilefia de
Investigacion e Innovacion Industrial) fue crea-
da en 2013 como una organizacion social cali-
ficada por el Gobierno Federal para apoyar a
las instituciones de investigaciéon tecnoldgica,
fomentando la innovacion en la industria brasi-
lefia. Su misidn es apoyar a las instituciones de
investigacion tecnolégica, en areas de compe-
tencia seleccionadas, para que lleven a cabo
proyectos de desarrollo de investigacion tecno-
I6gica para la innovacion, en cooperacion con
empresas del sector industrial.

Embrapii trabaja mediante la cooperacion
con instituciones publicas o privadas de >
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investigacion cientifica y tecnoldgica, centran-
dose en las demandas de las empresas y
compartiendo los riesgos en la fase precom-
petitiva de la innovacién. Al compartir los ries-
gos de los proyectos con las empresas, pre-
tende estimular al sector industrial para que
innove mas y con mayor intensidad tecnoldgi-
ca, impulsando asi la fuerza competitiva de las
empresas tanto en el mercado nacional como
en el internacional.

En el ambito de promocion internacional, el
Ministerio de las Relaciones Exteriores institu-
y6 el Programa de Diplomacia de la Innova-
cion (PDI), en 2017, teniendo como reto mos-
trar un pais que produce conocimientos,
productos y servicios en sectores en la fronte-
ra tecnolégica.

Lo esencial del programa son las conexio-
nes, recoleccion de informacion y analisis he-
chas a través de 58 puestos diplomaticos con
sectores de ciencia, tecnologia e innovacion
(SECTEC). Los puestos sin SECTEC, sin em-
bargo, también estan autorizados a proponer y
ejecutar actividades en el ambito del PDI.

En el Cuadro 1 se presenta un resumen de
las principales reglamentaciones que incenti-
van la innovacion en Brasil, incluyendo la Lei
do Bem, sujeto del titulo siguiente.

5. LaLeidoBem

Los incentivos fiscales a la 1+D en Brasil no
se iniciaron con la Lei do Bem; sin embargo,
esa es la regulacion mas efectiva adoptada
hasta ahora en el pais. Los autores Kannebley
Junior, Shimada y Negri (2016) cuentan que,
en 1993, se inici6 el Programa de Capacitacion
Tecnoldgica para la Industria y la Agricultura
(PDTI/PDTA), con el objetivo de promover la in-
novacion mediante la aprobacion de proyectos.
Solo 179 empresas participaron en el progra-
ma entre 1994 y 2005. Ese proyecto fue susti-
tuido en 2005 por la Lei do Bem (Ley del Bien).

La Lei do Bem hoy es el principal incentivo
para las actividades de investigacion, desarro-
llo e innovacion (I+D+i) en las empresas bra-
silefas. Se aplica a todas las empresas en Bra-
sil, independientemente del origen del capital,
sector de actividad o ubicacién, siempre que
operen bajo el Régimen del Impuesto a las Ga-
nancias Reales. La ley permite a las empresas
deducir de sus ganancias netas los gastos de
investigacién tecnoldgica y desarrollo de inno-
vacion tecnolégica, lo que contribuye al desa-
rrollo de la capacidad técnico-productiva y al
aumento del valor agregado en la produccion
de bienes y servicios. >

CUADRO 1
PRINCIPALES NORMAS REGULATORIAS

Iniciativa

Resumen

Politica Nacional de Innovacién
(Decreto 10.534/2020)

Esta politica trajo como gran novedad para el ecosistema nacional de innovacion la
introduccion de un nuevo modelo de gobernanza para las politicas publicas relacionadas
con el tema. Se trata de un amplio proceso de estructuracion de las diversas acciones
relacionadas con la innovacién dentro del Gobierno federal, buscando aumentar las
sinergias y dar mayor cohesion a las acciones del Estado.

Lei do Bem (Ley 11.196/2005)

La ley concede beneficios fiscales a las empresas que inviertan en proyectos de I+D+i
orientados a la innovacién tecnolégica, otorgando a las empresas el beneficio de una
reduccion del tipo del impuesto sobre la renta y de la contribucion social sobre el beneficio
neto a pagar sobre el beneficio real.

Embrapii (Empresa Brasilefa de
Investigacion e Innovacion Industrial)

Opera mediante la cooperacion con instituciones publicas o privadas de investigacion
cientifica y tecnolégica, centrandose en las demandas de las empresas y compartiendo los
riesgos en la fase precompetitiva de la innovacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Segun la Guia da Lei do Bem, documento
publicada por Anpei (Asociacion Nacional de
Empresas de Investigaciéon Innovadoras)
(Anpei, 2020), la Lei do Bem, como se conoce
a la Ley n.? 11.196/2005, establece incentivos
fiscales a la innovacion tecnoldgica. Segun la
ley, la innovacion tecnoldgica se define como
la creacion de nuevos productos o procesos de
fabricacion, asi como la adicion de nuevas fun-
cionalidades o caracteristicas que conduzcan
a mejoras incrementales y aumenten la cali-
dad, la productividad y la competitividad en el
mercado.

Esta definicién también se repite en normas
como el Decreto n.? 5.798/06 y la Instruccién
Normativa RFB n.? 1.187/2011. Ademas, la Ley
n.% 13.243/2016 revis6 el concepto de innova-
cién, incluyendo la introduccion de novedades
0 mejoras en el entorno productivo y social,
que resulten en nuevos productos, servicios o
procesos, o mejorando los existentes para au-
mentar la calidad y el desempefio.

La empresa podra deducir de la utilidad
neta, para efectos de determinar la utilidad real
y de la base de calculo de la Contribucion So-
cial sobre la Ganancia Neta (CSLL), el valor
correspondiente a la suma de los gastos reali-
zados en el periodo de calculo con investiga-
cion tecnologia y desarrollo de la innovacion
tecnoldgica, clasificables en:

— gastos operativos segun la legislacién
del impuesto sobre la renta de las perso-
nas juridicas (IRPJ);

— pago por la ejecucion de proyectos de
I+D+i contratados en el pais con una
universidad, institucion de investigacion
independiente o inventor a los que se re-
fiere la Ley n.? 10.973/2004;

— montos transferidos a micro y pequenas
empresas a las que se refiere la Ley

Complementaria n.® 123, de 14 de di-
ciembre de 2006, destinados a realizar
actividades de investigacién y desarrollo
tecnoldgico de innovacion tecnolégica.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Comuni-
caciones e Innovaciéon (MCTCI), en 2020, publi-
c6 una guia de la Lei do Bem en la que explica
los incentivos y beneficios ofrecidos a empresas
que invierten en innovacion tecnoldgica.

La guia muestra que la Lei do Bem puede
ser utilizada por empresas de todas las activi-
dades econdmicas, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:

— Gastar e invertir en investigacion tecno-
I6gica y desarrollo de actividades de in-
novacion tecnoldgica (1 +D +i).

— Tributar bajo el régimen de Ganancia
Real.

— Haber obtenido ganancias en el periodo
en que pretenden utilizar el beneficio.

— Acreditar regularidad tributaria.

— En el caso del incentivo a que se refiere
el art. 19-A de la Lei do Bem, contar con
un proyecto aprobado por la CAPES
(Coordinacién para la Mejora del Perso-
nal de la Ensefanza Superior), de con-
formidad con las disposiciones conteni-
das en el Decreto n.? 6.260/2007.

Las empresas en Zonas Procesadoras de
Exportaciones (ZPE), a través de la seccion V
del § 4 del art. 18 de la Ley n.? 11.508, de 20 de
julio de 2007, también pueden ser beneficiarias
de los incentivos previstos en la Lei do Bem, tal
como se menciona en el articulo 17 de la Ins-
truccion Normativa RFB n.® 1.187/2011.

El Cuadro 2 resume los principales articulos
de la ley que son importantes para empresas
que hacen inversiones en I+D. >
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CUADRO 2
ARTICULOS DE INTERES PARA EMPRESAS QUE HACEN INVERSIONES EN I+D

—_

ganancias empresariales (IRPJ) y CSLL.

resultados de dichos gastos.

. Deduccion de gastos de investigacion y desarrollo tecnolégico como gastos operativos para el calculo de la
Utilidad Neta y la Contribucién Social sobre la Ganancia Neta (CSLL).
2. Reduccién del 50 % en el impuesto a los productos industrializados (IPI) aplicado a equipos, maquinas,
dispositivos e instrumentos utilizados en investigacion y desarrollo tecnolégico.
3. Depreciacion total en el afio de adquisicion de maquinaria, equipo, dispositivos e instrumentos destinados a la
investigacion tecnoldgica y desarrollo de innovacion tecnoldgica, para fines de calculo del impuesto a las

Articulo 17 | 4. Amortizacién acelerada de gastos relacionados con la adquisiciéon de activos intangibles vinculados
exclusivamente a la investigacion tecnolégica y a la innovacion tecnoldgica.

5. Reduccion a cero de la tasa del impuesto sobre la renta retenida en la fuente para remesas realizadas al
extranjero relacionadas con el registro y mantenimiento de marcas, patentes y cultivares.

6. Deduccion de gastos en investigacion tecnoldgica y desarrollo de innovacion tecnoldgica contratados en el pais
con universidades, instituciones de investigacion o inventores independientes, con la condicion de que la
entidad que realiz6 el gasto conserve la responsabilidad, el riesgo empresarial, la gestion y el control de los

—_

Articulo 18

del producto resultante.

de innovaciones tecnoldgicas.

. Deduccién para calculo de utilidad neta y base de CSLL: se permite la deduccién, a efectos de calcular la
utilidad neta y la base para la contribucion social sobre la utilidad neta (CSLL), de las siguientes cantidades:

— La suma de los montos transferidos durante el periodo a microempresas y pequefas empresas definidas por
la Ley n.2 9.841, de 5 de octubre de 1999. Estos fondos estan destinados a la realizacién de investigaciones
tecnoldgicas y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, y son gestionados por la entidad que promovié la
transferencia, incluso si la entidad receptora participa en los resultados econémicos del producto resultante.

— La suma de las cantidades transferidas durante el periodo a inventores independientes segun el inciso X del
articulo 2.2 de la Ley n.? 10.973, de 2 de diciembre de 2004. Estos fondos también estan destinados a
investigaciones tecnolégicas y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, y son gestionados por la entidad que
promovié la transferencia, incluso si el inventor independiente receptor participa en los resultados econémicos

2. No constituyen ingresos las cantidades recibidas por microempresas, pequenas empresas y los inventores
independientes, siempre y cuando se utilicen completamente en la realizacion de investigaciones o desarrollo

3. Gastos no deducibles. Los gastos relacionados con la investigacion y desarrollo tecnolégico de innovacion
tecnoldgica por parte de microempresas y pequefias empresas que reciben estas transferencias no seran
deducibles en el célculo de la ganancia real ni en la base de calculo del CSLL si estas empresas calculan el
impuesto sobre la renta en funcién de la ganancia real.

Articulo 19

Este articulo prevé una exclusién adicional al incentivo fiscal previsto en el art. 17, es decir, ademas de poder
deducir el valor total correspondiente a la suma de los gastos en investigacion tecnoldgica y desarrollo de
innovacion tecnoldgica, clasificables como gastos operativos bajo la legislacién del impuesto sobre la renta de las
empresas (IRPJ), realizados en el periodo, para efectos del calculo de la utilidad neta y para efectos de determinar
la base de calculo de la contribucién social sobre la utilidad neta (CSLL), la persona juridica podra excluir
adicionalmente el importe correspondiente hasta el 60 % de la suma de los gastos efectuados en el periodo de
calculo en investigacion tecnoldgica y desarrollo de innovacion tecnoldgica.

Articulo 19-A

tecnoldgica.

El incentivo previsto en este articulo trata de la posibilidad de que la persona juridica transfiera recursos a una
Institucion Cientifica y Tecnologica (ICT) o a una entidad cientifica y tecnoldgica privada, sin fines de lucro, para
que esta institucion o entidad pueda realizar un proyecto de investigacion cientifica y tecnolégica e innovacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Lei do Bem.

Los datos del Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (MCTI, 2023) muestran que,
en 2021, 3.012 empresas utilizaron los incenti-
vos fiscales de la ley, cuando apenas 130 se be-
neficiaron de ellos en 2006, primer afno de la ley.

En 2021, ultimo afio con datos disponibles
en la web del MCTI, se suman 27.100 millones
de R$ en inversiones en innovacion, es decir,
5.860 millones de R$ en renuncia fiscal. Las
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empresas de mecanica y transporte fueron las
que mas aprovecharon los beneficios de la ley,
con una inversién de mas de 2 millones de RS,
seguidas de las empresas de software, que tu-
vieron mas proyectos con inversiones, pero
con valores mas bajos.

La oficina de consultoria KPMG divulgé para
la prensa en abril de 2023 una investigacion
en la cual ha hecho un anélisis de la ley. La >
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conclusion fue que concedié exenciones fisca-
les a empresas por valor de 33.000 millones de
R$ y aporté mas de 162.000 millones de R$ en
proyectos de investigacion, desarrollo e inno-
vacion. En otras palabras, por cada 1 R$ que el
Gobierno dejé de recaudar, se invirtieron 5 R$
en la economia brasilefa (Agrela, 2023).

6. Startups brasilehas: impulsando la
innovacion

Una de las sefales mas prometedoras del
crecimiento de la innovacion en Brasil es el sur-
gimiento de un vibrante ecosistema de star-
tups. Se cuenta que, en total, hay mas de
13.000 empresas consideradas startups en el
pais.

De 45 startups unicornios (empresas que
valen mas de 1.000 millones de dolares) en
América Latina, 24 son brasilefias, segun un
informe publicado por SoftBank Latin America
Fund, en septiembre de 2023. Entre ellas, son
las mas conocidas Gympass (beneficios cor-
porativos), 99 (movilidad urbana), Hotmart
(plataforma de e-commerce), iFood (delivery),
Loggi (logistica), Quinto Andar (alquiler de in-
muebles) y Unico (biometria).

Un mapeo de startups realizado por AB-
Startups (Asociacion Brasilefia de Startups,
2022) muestra que el 36,3 % de las empresas
innovadoras estan ubicadas en el estado de
Sao Paulo, seguido de Santa Catarina, con el
9,4 %, y Minas Gerais, con el 8,8 %. Los datos
apuntan al predominio del estado con mayor
PIB del pais, seguido de otros dos con concen-
tracion de parques tecnoldgicos y viveros de
empresas.

En cuanto a las caracteristicas generales, el
45,8% de las startups fueron fundadas en
2020, y la mitad de las empresas entrevistadas

afirman estar en fase de traccion o escala. En
cuanto a recursos humanos, el 68,7 % de ellas
tiene hasta diez empleados.

El mayor numero de startups en Brasil son
edTechs (14,5 %), seguidas de fintechs (9,1 %),
healthtechs vy life science (8,9 %). Las empre-
sas de desarrollo de software representan el
6,7 % de las nuevas empresas, al igual que las
empresas de tecnologia para el mercado mino-
rista representan el 5,1 %. Empresas innovado-
ras en recursos humanos (4,8%), marketing
(4,2 %), agroindustria (4,1 %), logistica (3,4 %)
e industria (2,9 %) también aparecen en la en-
cuesta ABStartups.

Con una facturacidon media, en 2022, de
850.561,89 R$, la inversion media recibida por
las startups en su trayectoria es de 1.292.139,77
R$, de las cuales el 33,6 % ya ha tenido inver-
siones superiores a un milléon de reales. Los ti-
pos de inversidn mas habituales son inversor
angel (839%), seed investment (17,6 %), finan-
ciacion publica (13,3 %), programa de acelera-
cion (11 %) y capital riesgo corporativo (5 %).

Cabe destacar que, segun el mapeo de
ABStartups, el 11 % de las empresas innovado-
ras tienen negocios en el extranjero.

7. Oportunidades para empresas
espanolas

Los beneficios de la Lei do Bem, descritos
anteriormente, son sin duda las oportunidades
mas claras para la inversion en innovacién en
Brasil. También sugerimos que las empresas
espafnolas interesadas en I+D en el pais pro-
fundicen en los temas de innovacion abierta y
aceleracion de startups.

El Estudio de Softex (2021) concluyd que la
madurez del ecosistema de innovacion en Bra-
sil estda contribuyendo a las acciones de >
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innovacion abierta, siendo el 76 % de las orga-
nizaciones las que desarrollan inversiones en
innovacion. Las startups son los principales
SOCiOS.

El mismo informe nombra tendencias emer-
gentes para la innovacion abierta en Brasil, in-
cluyendo los tipos de inversiones mas impor-
tantes para los préximos anos:

1.

Maduracion del Corporate Venture Cap-
ital. La maduraciéon del capital riesgo
corporativo en las organizaciones impli-
ca inversiones estratégicas en startups a
través de fondos propios o de terceros.
Las organizaciones pueden optar por in-
ternalizar el equipo responsable de es-
tas inversiones o subcontratarlo a em-
presas especializadas. El capital riesgo
corporativo es crucial para la vitalidad
del ecosistema de innovacion, ya que
permite a las startups operar y crecer,
generando una retroalimentacion po-
sitiva que resulta en una riqueza expo-
nencial.

M&A como estrategia de desarrollo em-
presarial. El fortalecimiento de la Corpo-
racion de Capital de Riesgo (CVC) esta
abriendo nuevas oportunidades para
que las empresas y las startups desarro-
llen nuevos negocios. La estrategia de
Fusiones y Adquisiciones (M&A) esta
ganando importancia en las tesis de in-
novacion y esta creciendo en el ambito
de la inversion empresarial. Segun los
datos del Registro de Transacciones de
2022, en 2021 se llevaron a cabo 1.981
operaciones de fusion y adquisicion en
Brasil, con un volumen de negocios total
de 435.300 millones de reales. Estas
operaciones incluyeron un enfoque des-
tacado en las fusiones y adquisiciones
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entre startups, impulsadas por el auge
de los unicornios y la disponibilidad de
recursos financieros.

Corporate Venture Building. En Brasil, el
ecosistema de innovacion esta crecien-
do y las organizaciones estan explorando
nuevas estrategias para crear negocios.
Una de estas estrategias es el Corpo-
rate Venture Building (CVB), que se esta
convirtiendo en una forma alternativa
de concebir nuevos negocios. EI CVB
implica utilizar los recursos y talentos in-
ternos de la organizacion para construir
startups internas, validar ideas y probar
nuevos modelos de negocio o productos.
El CVB ofrece a las organizaciones la
oportunidad de generar nuevos merca-
dos e ingresos utilizando sus propios re-
cursos y talentos.

Creacion de hubs de innovacion. Des-
pués de la primera ola de adopcion de la
innovacion abierta, las organizaciones
se han vuelto mas maduras en cuanto a
este enfoque. Han ganado confianza y
habilidades para dar el siguiente paso:
colaborar con otras organizaciones de
tamano similar a través de asociaciones
conocidas como joint ventures, con el
objetivo de desarrollar nuevos negocios.
Joint ventures y colaboracion entre
grandes empresas. En un escenario en
el que las organizaciones estan fortale-
ciendo su estructura de innovacion y ad-
quiriendo experiencia a través del proce-
so de prueba y error, cada vez es mas
comun la participacion en hubs de inno-
vacion, algunos de los cuales tienen una
presencia fisica. Estos hubs pueden ser
tematicos, como el hub de mineria en
Minas Gerais, compuesto por empresas
competidoras en el sector minero, o >
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no estar centrados en un tema especifi-
co, como el Cubo Itau en Sao Paulo.
Participar en un hub de innovacién o
crear uno propio ofrece varias ventajas,
como la exposicidon a nuevas practicas
de innovacion, la colaboracién directa
con startups prometedoras, un mejor en-
tendimiento del mercado y la percepcion
de la marca como una entidad innovado-
ra, entre otros beneficios.

6. Maduracion de procesos internos de
gobernanza y compliance para impulsar
innovacion abierta. Cuando una organi-
zacion se adentra en la innovacion abier-
ta, suele haber fricciones entre diferen-
tes areas de la empresa, como el
departamento juridico, compras, logisti-
ca y tecnologias de la informacion, que
actuan como «saboteadores internos»
debido a los procesos operativos exis-
tentes que no consideran este tipo de re-
laciones. Con el tiempo, la organizacion
actualiza su «sistema operativo» y se
adaptan los procesos y la gobernanza a
las nuevas exigencias. Se flexibilizan los
contratos y las relaciones comerciales, y
el equipo tecnoldgico y la organizacién
dejan de ver a las startups y otros socios
externos como una amenaza.

Otro sector que ya esta recibiendo atencion
de empresas espanolas, como Telefénica, con
Wayra Brasil, es la instalacion de sus propias
aceleradoras de negocios. Seria una forma no
solo de invertir en innovacion abierta, sino tam-
bién de apoyar a startups de distintos segmen-
tos, convirtiéndose en socios cuando lo consi-
deren interesante.

Las aceleradoras son instituciones que apo-
yan a los emprendedores que se encuentran
en la fase embrionaria de su startup. Estas

instituciones pueden ser empresas o empresa-
rios individuales que ofrecen ventajas para la
consolidacién de pymes innovadoras.

El Sebrae (2022) explica que, dado que la
aceleradora suele beneficiar a las startups que
aun estan en su fase embrionaria, esta asocia-
cion suele ser una especie de trampolin para la
startup. Esto se debe a que la institucién inver-
sora puede proporcionar tutoria empresarial y
apoyo financiero, tecnoldgico, juridico e incluso
cientifico en el campo de tu startup.

A cambio de estos beneficios, la startup
puede colaborar con la institucién ofreciendo
servicios o participando en los negocios de la
empresa en cuestion, pero todo debe estar ali-
neado antes de que se cierre la asociacion o
cooperacion.

Segun el estudio de Anprotec (2019), Brasil
cuenta con 57 aceleradoras, la mayoria de las
cuales, 45 en total, estan situadas en las regio-
nes sury sudeste. Gran parte opera en los sec-
tores de la agroindustria, la educacion, la elec-
tronica, la salud y las ciencias de la vida, las
finanzas y el comercio minorista.

La encuesta estima que en el pais se han
acelerado un total de 2.028 startups. También
se calcula que se generaron un total de 4.128
empleos directos en las startups apoyadas. En
2017, la facturacion de todas las startups acele-
radas se estimé en 474 millones de reales.

8. Conclusiones

Brasil esta en un viaje hacia la innovacion y
el desarrollo econdmico sostenible. Con un eco-
sistema de innovacion en crecimiento, un au-
mento de la comunidad de startups y el apoyo
activo del Gobierno, el pais esta bien posiciona-
do para lograr avances significativos en la esce-
na global de la innovacion. >
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Queda a las empresas aprovechar las opor-
tunidades de innovacion creadas desde las le-
yes gubernamentales. La Lei do Bem ayuda a
empresas ubicadas en el pais a invertir en pro-
yectos innovadores, brindando a cambio incen-
tivos fiscales.

Sin embargo, es importante senalar que
promover la innovacién requiere inversiones en
investigaciéon y desarrollo, educacion de cali-
dad, infraestructura tecnoldgica y politicas gu-
bernamentales favorables. Ademas, la colabo-
racion entre el sector publico, el sector privado
y las instituciones académicas desempefa un
papel crucial en la promocion de la innovacion.
Por lo tanto, Brasil necesita seguir invirtiendo
en un ecosistema de innovacion solido para
cosechar beneficios econémicos a largo plazo.
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LA INTEGRACION DE BRASIL EN MERCADOS
INTERNACIONALES

El articulo aborda dos aspectos fundamentales en la relacion de Brasil con el mundo: las pers-
pectivas del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur y otras relaciones clave del pais en el ambito
internacional. En cuanto al Acuerdo UE-Mercosur, se destaca su importancia como uno de los
proyectos de integracion economica mas significativos del mundo. A pesar de haber alcanzado un
acuerdo politico en 2019, tras 20 afios de negociacion, su conclusion sigue pendiente de la reso-
lucion de cuestiones técnicas y politicas, en particular de indole ambiental. También se examinan
el resto de las prioridades de la agenda exterior brasilefia tras la investidura de Lula da Silva en
2023, con un claro foco en recuperar el protagonismo del pais en la escena internacional.
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1. Perspectivas del Acuerdo
UE-Mercosur

1.1. Introduccion

El acuerdo entre la UE y Mercosur represen-
ta para la Union, y en particular para Espana,
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una de las negociaciones comerciales con ma-
yores ventajas potenciales. Las cifras son con-
tundentes en todos sus aspectos. Asi, el blo-
que de Mercosur es un mercado de mas de
290 millones de habitantes y la quinta econo-
mia mas grande del mundo. Con este acuerdo,
los dos principales proyectos de integracion
economica supranacional existentes actual-
mente en el mundo crearan un mercado de
casi 800 millones de consumidores.
Actualmente, la UE es el segundo socio co-
mercial del bloque de Mercosur, en lo referido
al comercio de mercancias, solo tras China.
Por su parte, Mercosur es el undécimo socio
comercial de la Union. En el comercio de servi-
cios, la UE casi triplica las exportaciones en >
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relacion con las que recibe de Mercosur. Final-
mente, destacan sobre todo la importancia de
las cifras de inversion exterior directa (IED). En
este caso, la UE es el maximo inversor en la re-
gioén, con una evolucion del stock sostenida en
el tiempo que ha ido desde 130.000 millones
de euros en el aino 2000 hasta 330.000 millo-
nes de euros en 2020. En lo referido a Brasil, la
UE es igualmente el segundo socio comercial y
el primer inversor extranjero. El stock de IED de
la Unién en el pais es de casi el 50 % del total.

Y, sin embargo, en medio de todas estas ci-
fras que muestran una relacién bilateral inten-
sa, estd la sensacion de que todavia falta algo
sustancial, de que todavia queda un margen
de mejora, y aqui aparece una y otra vez, a lo
largo de los ultimos anos, el proyecto de acuer-
do comercial entre los dos bloques. Qué ha
ocurrido para que unas negociaciones se dila-
ten tanto en el tiempo?

La UE y Mercosur comenzaron a negociar
el acuerdo de asociacion en 1999. Tras varios
afnos de negociaciones, cuando todo indicaba
que estas podian concluir en septiembre de
2004, las partes no alcanzaron un acuerdo y el
proceso se estancé. En mayo de 2010, bajo la
presidencia espafola del Consejo de la UE, se
tomo la decision de reanudar las negociacio-
nes, pero su evolucion hasta el afo 2015 fue
muy limitada, y unicamente se emitian decla-
raciones conjuntas que recogian buenas inten-
ciones y promesas de intercambio de ofertas
que no llegaban a realizarse, bien por reticen-
cias de paises de Mercosur, bien por obstacu-
los por parte de ciertos Estados miembros de
la UE. La negociacion se relanz6 en noviembre
de 2015y, finalmente, en mayo de 2016 llegé a
concretarse un primer intercambio de ofertas
de bienes, servicios y contratacion publica.

Posteriormente, en diciembre de 2017, tuvo
lugar un intercambio de ofertas revisadas, que

hizo que se estuviera muy cerca de lograr un
acuerdo politico, en los margenes de la Confe-
rencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires,
pero el acuerdo no fue posible por la resisten-
cia de Francia en temas relativos a ciertos pro-
ductos agricolas. Se siguieron llevando a cabo
rondas de negociacion hasta que, el 28 de ju-
nio de 2019, se alcanzé un pacto politico sobre
un acuerdo de libre comercio, que formaba
parte de un convenio de asociacién mas am-
plio entre las dos regiones, incluyendo también
un pilar politico y un pilar de cooperacion. Es-
tos pilares se cerraron el 18 de junio de 2020.

Deberia haberse iniciado, por tanto, la fase
de revision legal del texto y sus traducciones a
los idiomas de los Estados miembros de la UE,
pero el acuerdo todavia no ha sido presentado
para la firma y la conclusién. Por una parte,
aun quedan ciertos aspectos técnicos pendien-
tes de conclusién para su presentacion. Por
otra parte, el principal escollo ha sido la falta de
apoyo politico por parte de algunos Estados
miembros de la UE por cuestiones relaciona-
das con la proteccion del medioambiente y la
lucha contra la deforestacion. Para responder
a estas voces criticas, la Comision elaboré una
propuesta de Instrumento Conjunto Adicional,
que desarrolla los compromisos en la lucha
contra la deforestacion y el cumplimiento del
Acuerdo de Paris, como complemento al acuer-
do, pero sin reabrirlo. Actualmente, esta pro-
puesta esta en fase de negociaciones técnicas
con Mercosur.

La UE y Espana han llevado a cabo varias
iniciativas para facilitar el avance del acuerdo a
lo largo de los afnos, con declaraciones y cartas
de apoyo de ciertos Estados miembros, siem-
pre Espana entre ellos. No obstante, ha sido
la «<Nueva Agenda para las Relaciones entre la
UE y América Latina y el Caribe» del Alto Re-
presentante y la Comision Europea, lanzada >
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en junio de 2023, la que puede suponer el im-
pulso politico definitivo para que finalmente se
llegue al cierre de esta negociacion. Asi, esta
agenda indica que las crisis recientes han mos-
trado que la Unidn necesita colaborar con so-
cios de confianza y diversificar sus cadenas de
suministro, y los paises de Latinoamérica y el
Caribe son cruciales en este contexto. Explici-
tamente, en la prioridad referida al comercio, se
establece que se va a tratar de avanzar decisi-
vamente hacia la firma y ratificacion del Acuer-
do UE-Mercosur.

Brasil es un actor crucial en estas negocia-
ciones por su peso y liderazgo dentro del blo-
que de Mercosur. En los siguientes apartados
se va a proceder a analizar la estructura del
acuerdo politico (o Acuerdo de principio) alcan-
zado sobre el acuerdo de libre comercio, inclu-
yendo el Instrumento Conjunto Adicional, y se
concretaran las implicaciones para Brasil de
estas disposiciones. Asimismo, se finalizara
con los retos principales que el nuevo escena-
rio del acuerdo supone para el pais, en temas
como la sostenibilidad, la contratacion publica,
la reindustrializacién y el desarrollo.

1.2. Estructura del Acuerdo de principio y
del Instrumento Conjunto Adicional

A continuacion se exponen los elementos prin-
cipales que se alcanzaron en el Acuerdo de
principio con Mercosur de 2019, ahadiendo
ademas lo referido al Instrumento Conjunto
Adicional, que también formaria parte del acuer-
do, una vez concluidas las negociaciones.

Respecto al comercio de bienes a nivel glo-
bal, se ha establecido un periodo de transicién
de diez anos para el bloque de Mercosur, a lo
largo del cual se liberalizara el 91 % de sus im-
portaciones procedentes de la UE para la
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mayoria de los productos. Durante este mismo
periodo, la Union liberalizaria el 92 % de sus
importaciones procedentes de la region de
Mercosur. El acuerdo supondra un ahorro aran-
celario de mas de 4.000 millones de euros
al afo para la UE (equivalente a ocho veces el
ahorro arancelario del Acuerdo Econémico vy
Comercial Global entre la Union Europea y Ca-
nada). Adicionalmente, el acuerdo no solo hace
referencia a la liberalizacion arancelaria, sino
que ademas simplifica procedimientos adua-
neros y armoniza normas de calidad, etiqueta-
do y de medidas sanitarias y fitosanitarias.

En productos agroalimentarios, el acuerdo
elimina progresivamente aranceles de entrada a
los mercados de Mercosur para un gran numero
de productos de la UE como el aceite de oliva,
chocolate, frutas y hortalizas (peras, melocoto-
nes, kiwis y manzanas), vino y bebidas espirituo-
sas y porcino. En contrapartida, la UE liberaliza-
ra el 82 % de las importaciones agroalimentarias
del bloque de Mercosur. Para aquellos productos
mas sensibles para el mercado de la UE, como
el sector bovino, avicola, azucar, etanol, arroz,
miel y citricos, se establecen contingentes aran-
celarios maximos de limitacion de cantidades de
entrada, que ademas son indefinidos en el tiem-
po, de forma que los eventuales efectos nega-
tivos a futuro en estos sectores se vean minora-
dos. En ultima instancia, existe la posibilidad de
aplicar medidas de salvaguardia bilaterales en
el caso de incrementos subitos de ciertas impor-
taciones. El acuerdo mejora el acceso a ciertas
materias primas muy relevantes para Espana y
la UE, como es la soja.

Asimismo, el capitulo de medidas sanitarias
y fitosanitarias preserva los estandares de se-
guridad alimentarios europeos para cualquier
importacion procedente de Mercosur, y se es-
tablece un refuerzo de la cooperacion entre las
dos partes. >
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En productos industriales, se establece un
periodo de transiciéon de diez afnos, en los que
la UE liberalizara el 100 % de sus sectores in-
dustriales, y Mercosur, el 90 %. Estas disposi-
ciones seran aplicables a sectores como los de
bienes de equipo, quimicos, farmacéuticos, tex-
tiles y calzado, y el de la automocion (este ulti-
mo especialmente relevante para la Unién, ya
que tiene un gran potencial de crecimiento en
los paises de Mercosur, y los aranceles y barre-
ras no arancelarias a la UE son notables, tanto
en automdviles como en sus componentes).

El comercio de servicios forma parte sus-
tancial del acuerdo, y se eliminan o minoran
restricciones en todos los modos de prestacion
relevantes (modo transfronterizo y también en
establecimiento y movilidad temporal de traba-
jadores), en sectores como los de telecomuni-
caciones, servicios financieros, transporte ma-
ritimo, y servicios empresariales y profesionales
de trabajadores de perfil directivo y especialis-
tas, entre otros. Se introducen disposiciones en
materia de comercio electrénico, preservando
en todo caso la regulacion sobre datos perso-
nales de la UE.

En relacion con la contratacion publica, los
paises de Mercosur no son signatarios del
Acuerdo plurilateral de Contratacion Publica
(ACP) de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC). Por lo tanto, la inclusion en el acuer-
do de Mercosur de disposiciones sobre conce-
siones mutuas en este campo ha sido muy
relevante. Se establece como principio general
la no discriminacién entre las empresas de las
dos regiones (pueden establecerse excepcio-
nes), y se mejora la transparencia y publicidad
de los procedimientos de contratacion. Habra
una apertura mutua de los mercados de licita-
ciones a partir de ciertos umbrales de contrata-
cion, fundamentalmente a nivel federal, pero
también se ha establecido el compromiso a

medio plazo de Mercosur de trabajar con enti-
dades subfederales para permitir a las empresas
de la UE acceder a licitaciones a esos niveles,
en un proceso de consulta a mas tardar en dos
anos desde la entrada en vigor del acuerdo.

Sobre propiedad intelectual se han estable-
cido disposiciones que protegen y abarcan
todo lo relativo a marcas, derechos de autor,
modelos industriales y variedades vegetales.
Asimismo, se garantiza la proteccion de 357 in-
dicaciones geograficas de alimentos y bebidas
de la UE (59 son espanolas).

Finalmente, el comercio y desarrollo soste-
nible se ha perfilado como uno de los grandes
temas del acuerdo, sobre todo en estos ultimos
afnos. El Acuerdo de principio ya incorporaba un
ambicioso capitulo en materia de desarrollo
sostenible, similar al de acuerdos como el de la
UE con Japodn, por ejemplo. Se parte de la pre-
misa de no minorar los estandares laborales
con el propdsito de atraer inversiones o aumen-
tar el comercio. Las partes impulsaran la rati-
ficacion y se obligan al cumplimiento de los
convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo.
Asimismo, respecto a los acuerdos medioam-
bientales multilaterales, se reconoce la impor-
tancia de acuerdos como la Convencion sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas, la
Convencion sobre Diversidad Biolégica, la Con-
vencioén sobre el comercio internacional de es-
pecies amenazadas de fauna vy flora silvestres
(CITES), o el papel de una gestién sostenible
de los bosques, y de los bancos pesqueros y de
la acuicultura. Todos estos compromisos se so-
meten a un mecanismo especifico de solucién
de disputas, que permite la celebracion de con-
sultas entre las partes y la formacion de un gru-
po de expertos que emitira un informe de con-
clusiones, el cual debera hacerse publico y >
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servira de base para acordar medidas de mejo-
ra que puedan ser implementadas.

No obstante, pese a estas destacadas dis-
posiciones de apoyo al desarrollo sostenible en
el acuerdo, ha persistido la falta de apoyo poli-
tico por parte de algunos Estados miembros de
la UE, como Francia y Austria, entre otros. Es-
tos paises han basado su oposicidn reciente
en preocupaciones relacionadas con la protec-
cion del medioambiente y lucha contra la defo-
restacion, pero la negativa al acuerdo ha esta-
do también histéricamente relacionada con
una posicion comercial proteccionista, espe-
cialmente, en el sector agroalimentario. Por
este motivo, para desbloquear esta ralentiza-
cién de las negociaciones, la Comision Euro-
pea elaboré una propuesta de Instrumento
Conjunto Adicional, que reforzaba y exponia
«mas claramente» los compromisos ya esta-
blecidos en el propio acuerdo. Este instrumen-
to tiene caracter vinculante, pero ha buscado
limitar al maximo cualquier elemento que pu-
diera implicar una reapertura de las negocia-
ciones del acuerdo. Asi, desarrolla los com-
promisos en materia de no regresion y altos
niveles de proteccion medioambiental y laboral,
lucha contra el cambio climatico (especificando
objetivos para cumplir efectivamente con el
Acuerdo de Paris), diversidad biolégica, protec-
cion de los bosques (el unico compromiso adi-
cional que incorpora el Instrumento Conjunto
es el de monitorear el estado y extension de los
bosques), derechos laborales, cooperacién
para alcanzar objetivos de desarrollo sosteni-
ble, derechos humanos (incluyendo los dere-
chos de los pueblos indigenas), participacion
de la sociedad civil, y finalmente incluye un ar-
ticulo de seguimiento del grado de cumplimien-
to de los compromisos incluidos en el acuerdo.

La Comision Europea, en nombre de la UE,
presentd a los paises de Mercosur esta propuesta
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en marzo de 2023. No hubo avances hasta julio
de 2023, en el marco de la Cumbre del Mercosur
y la posterior Cumbre UE-Celac (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefos), donde
los presidentes de los paises miembros de Mer-
cosur reiteraron el compromiso con el acuer-
do con la UE, teniendo en cuenta los distintos ni-
veles de desarrollo de las dos regiones. A su vez,
recalcaron su preocupacion por la evolucion de
ciertas iniciativas legislativas de la UE (instru-
mentos auténomos, como el reglamento contra
la deforestacion importada, entre otros) que pu-
dieran desembocar en medidas restrictivas del
comercio que afecten a sus exportaciones agri-
colas y puedan alterar el equilibrio de los térmi-
nos del Acuerdo de principio de 2019.

En septiembre de 2023, los paises de Mer-
cosur presentaron una primera contrapropues-
ta, donde incluyeron explicitamente las preo-
cupaciones ya manifestadas en los meses
anteriores. Comenzaron entonces las rondas
de negociacion técnicas con la UE, centradas
en unos ejes de negociacion principales, como
la sostenibilidad, impacto de los instrumentos
autonomos de la UE, espacio regulatorio para
las politicas industriales, y cooperacion finan-
ciera y técnica, entre otros temas.

Desde octubre de 2023, estas rondas de
negociacion se intensificaron, con el objetivo
de tratar de llegar al cierre del Instrumento
Conjunto durante la Cumbre de Jefes de Esta-
do del Mercosur del 7 de diciembre, al final de
la presidencia pro tempore de Brasil. Finalmen-
te, no fue posible cumplir esta fecha objetivo
debido a que el Gobierno saliente argentino
consideré que no podia asumir una posicién de
apoyo al instrumento, tras las elecciones que
dieron la victoria a Javier Milei. No obstante, se
tiene previsto que las negociaciones se reanu-
den y continuen a lo largo de 2024, para cerrar
dicho instrumento en cuanto sea posible. >
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1.3. Implicaciones para Brasil del
Acuerdo de principio

Existen numerosos estudios que analizan el
impacto del Acuerdo UE-Mercosur en términos
econdmicos, comerciales, sociales y medioam-
bientales, tanto en la region de Mercosur como
en la UE. En este apartado haremos una breve
exposicion de las principales conclusiones que
se pueden extraer de dichos estudios, en tér-
minos de impacto en la economia brasilena.
Veremos como el Acuerdo UE-Mercosur, una
vez se encuentre plenamente en vigor, tiene el
potencial de generar impactos netos muy posi-
tivos en la economia de Brasil, el pais mas
grande, tanto en términos de poblacién como a
nivel econémico, no solo dentro del bloque de
Mercosur, sino en toda la regién de América
Latina y Caribe.

Acceso a un mercado mas grande

La principal implicacion para Brasil derivada
del acuerdo es poder acceder al mercado de la
UE, una de las economias mas grandes del
mundo que representa un mercado de aproxima-
damente 450 millones de consumidores de ele-
vada renta per capita. Ademas, los paises de
Mercosur son, junto con Venezuela, Bolivia® y
Cuba, los unicos paises de América Latina con
los que la UE no tiene un acuerdo comercial pre-
ferencial. Por ello, el acuerdo comercial entre la
UE y Mercosur abriria oportunidades para que
los productos brasilefios ingresen en el mercado
de la UE sin barreras comerciales significativas y
puedan competir en igualdad de condiciones con
los productos de los demas paises de la region.

' No obstante, la UE concede acceso preferencial a los productos
bolivianos, en aplicacién del régimen especial de estimulo del desarrollo
sostenible y la gobernanza del Sistema de Preferencias Generalizadas (el
SPG+).

Actualmente, Brasil es de los principales
productores y exportadores, a nivel mundial, de
numerosos productos agricolas, como soja,
azucar, café, carne de vacuno, carne de ave,
productos forestales, cereales o citricos. Segun
datos de la FAO, en 2020, Brasil fue el primer
exportador neto? de productos agroalimentarios
del mundo. Por lo tanto, la eliminacidon de aran-
celes y la reduccién de barreras no arancela-
rias favorecera la expansioén de la base exporta-
dora agropecuaria brasilefa y la competitividad
de sus productos respecto a los de otros paises
exportadores de productos agroindustriales com-
petidores de Mercosur. Brasil sera el pais para
el que el incremento de sus exportaciones sera
mayor tras la plena implementacién de los com-
promisos de liberalizacién que recoge el Acuer-
do UE-Mercosur, con un incremento proyectado
superior al 4,5 % (Latorre et al., 2021).

Diversificacion de la produccion y de las
exportaciones

Varios estudios (como ApexBrasil, 2023)
apuntan a una creciente «primarizacion» de
las exportaciones brasilefias a la UE en la
ultima década, especialmente en el periodo
2016-2021, y a que Brasil esta perdiendo cuo-
ta de mercado frente a sus competidores,
especialmente en el sector manufacturero.

Por lo tanto, como varios estudios reflejan
(ApexBrasil, 2023; Latorre et al., 2021), la en-
trada en vigor del acuerdo, ademas de permitir
a Brasil incrementar sus exportaciones en sec-
tores en los que ya es potencia mundial, tam-
bién le permitira diversificar su estructura
productiva y base exportadora, expandiéndo-
se hacia otros sectores, como la industria >

2 En términos de comercio neto de productos agroalimentarios,
definido como el valor nominal de las exportaciones menos el de las
importaciones.
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automotriz, maquinaria y equipamientos del
transporte, productos quimicos, articulos manu-
facturados o productos agroalimentarios trans-
formados. La eliminacion total de aranceles en
estos sectores por parte de la UE contribuira al
objetivo de reindustrializacion de Brasil, a que la
economia brasileha produzca bienes y servicios
de mayor valor ahadido y a reducir su dependen-
cia de los productos agricolas y de las fluctuacio-
nes de precios de las materias primas.

Fomento de la integracion en las cadenas
globales de valor

Mercosur y la UE no solo se comprometen a
la apertura de sus respectivos mercados para
bienes finales, sino también para bienes de ca-
pital y bienes intermedios. Por ello, el Acuerdo
UE-Mercosur favorecera la integracion mutua
de las economias de ambos bloques y de es-
tas en las cadenas globales de valor.

En primer lugar, la apertura del mercado eu-
ropeo incentiva la integracion de Brasil en las
cadenas globales de valor, al ser proveedores
de insumos, componentes o servicios especia-
lizados. A su vez, la diversificacion productiva
aumentara la participacion de Brasil en diferen-
tes etapas de las cadenas globales de valor.

Ademas, la apertura que ofrece Mercosur
en el marco del acuerdo con la UE facilitara
que las empresas brasilenas reduzcan los cos-
tes de los bienes de capital, suministros y bie-
nes intermedios importados desde la UE, los
cuales podran ser posteriormente incorpora-
dos en bienes finales exportados desde Brasil.
Dado que el Acuerdo UE-Mercosur contempla
la acumulacion de origen con la UE, la incorpo-
racion de productos con origen Mercosur o UE
computara como origen local en los productos
que Brasil exporte a la UE, incentivando el de-
sarrollo de las cadenas de valor birregionales.
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Atraccion de inversiones

El acuerdo también supondra un incentivo
a la llegada de inversion extranjera directa
(IED) a Brasil. La apertura de nuevos merca-
dos, la adopcién de estandares internacionales
y la mejora del clima de inversion atraeran a
empresas internacionales, no solo europeas,
interesadas en aprovechar las oportunidades
comerciales que ofrece el acuerdo y establecer
operaciones en Brasil como eslabdn en las ca-
denas regionales y globales de valor.

La experiencia internacional y la literatura
en general (De Azevedo et al., 2019) muestran
que los acuerdos comerciales, incluso cuando
no contemplan disposiciones sobre proteccion de
inversiones, generan importantes aumentos
de IED en los paises que forman parte de este
tipo de acuerdos, siendo el impacto mayor
cuando se asegura el acceso a un mercado de
gran tamano. Por ejemplo, en el caso de Chile,
el acuerdo comercial firmado con la UE multi-
plicé por seis las inversiones europeas en di-
cho pais. El aumento de las inversiones en
Brasil, tras la plena implementacion del acuer-
do en el plazo de quince anos, sera del orden
de 113.000 millones de ddlares (De Azevedo et
al., 2019).

La llegada de IED puede impulsar el creci-
miento econdmico y generar empleo estable y
de calidad, asi como promover la transferencia de
tecnologia y el conocimiento. A su vez, ello
puede generar un efecto multiplicador en la
economia brasilefa, ya que las empresas ex-
tranjeras a menudo establecen cadenas de su-
ministro y colaboran con proveedores y empre-
sas locales. Esto puede fortalecer la capacidad
productiva de las empresas nacionales, mejo-
rar su acceso a tecnologias avanzadas y au-
mentar su participacién en las redes de comer-
cio internacionales. >
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Estimulo a la competitividad y la
productividad

La entrada de flujos de IED, la transferencia
de conocimiento y tecnologia entre empresas de
ambos bloques y la competencia generada por
la entrada de productos europeos de alta cali-
dad y tecnologia avanzada, asi como la nece-
sidad de adaptarse a estandares europeos e
internacionales mas exigentes, podrian llevar a
las empresas brasilefias a acometer inversiones
en innovacion, mejoras en la calidad de los pro-
ductos y una mayor eficiencia en la produccion,
incentivando, de esta manera, su productividad
y competitividad. Ello les permitira la produccion
de bienes y servicios de mayor calidad, el desa-
rrollo de cadenas de valor mas sofisticadas y la
mejora de su competitividad en el comercio
internacional.

Beneficios en materia de desarrollo sostenible

Cabe destacar que, tanto en la regién de
Mercosur como en la UE, la implementacion
del acuerdo generara eficiencias en términos
de emisiones de CO,, dado que el crecimien-
to econdmico generado por el acuerdo es
menos intensivo en emisiones de CO, que el
preexistente al mismo (Latorre et al., 2021).
Dadas las estrictas disposiciones medioam-
bientales del Acuerdo UE-Mercosur en rela-
cién con otros tratados, parece probable que
el efecto del acuerdo sobre las emisiones to-
tales de CO, sea cercano a neutral (Campos
et al., 2022).

La reduccion de las barreras no arancela-
rias sobre bienes y servicios medioambienta-
les puede, a su vez, contribuir a aumentar el
acceso a dichos bienes con consecuencias no-
tablemente importantes para el medioambiente
(Mendez-Parra et al., 2020).

A su vez, los compromisos contemplados en
el texto del acuerdo y, previsiblemente, en el Ins-
trumento Conjunto Adicional, asi como los me-
canismos de cooperacion reforzada, permitiran
enfrentar de manera conjunta los desafios de la
sostenibilidad global, promoviendo el intercam-
bio de conocimientos y experiencias en temas
sociales, laborales y medioambientales. En
este sentido, el acuerdo puede contribuir a im-
pulsar la generacion de empleo de calidad, el
respeto por los derechos laborales y los dere-
chos de los pueblos indigenas, la promocién
de practicas sostenibles en la produccion y el
comercio, y, por ende, el bienestar social y eco-
némico de Brasil.

Impulso al bloque de Mercosur

El acuerdo con la UE es el primer acuerdo
comercial que cierra Mercosur con un socio co-
mercial relevante. De esta manera, la entrada
en vigor de un pacto de esta naturaleza entre
dos mercados de ese tamafo mandaria una
clara sefal al mundo de que Mercosur es
una institucion regional que puede jugar un rol
importante en la escena internacional. Asimis-
mo, el acuerdo con la UE ofrece un incentivo
para que Mercosur pueda avanzar en la conso-
lidacién y perfeccionamiento de la zona de libre
comercio en el seno del bloque y pueda sentar
las bases para avanzar con otras negociacio-
nes en curso e incluso iniciar nuevos procesos
de negociacion.

1.4. Principales retos para Brasil en el
marco del Acuerdo UE-Mercosur

Respecto al marco general, el Acuerdo
UE-Mercosur se ha enfrentado a retos muy signi-
ficativos a lo largo de estos veinte afos, y este >
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ultimo periodo no es una excepcioén. Por parte de
la UE, persiste la falta de apoyo politico de algu-
nos Estados miembros, fundamentalmente de
Francia, cuya Asamblea Nacional adopto, en ju-
nio de 2023, una resolucién contra la aprobacion
del acuerdo, que se sumo a las ya existentes en
Austria y Paises Bajos. El caso austriaco obliga al
Ejecutivo a vetar el acuerdo, no asi el de Paises
Bajos ni el de Francia, pero ponen de manifiesto
lo complejo que sera aprobar el acuerdo en los
Parlamentos de estos Estados miembros.

No obstante, el acuerdo ha ido ganando apo-
yos entre los Estados miembros de la UE con-
forme han avanzado las negociaciones. El blo-
que tradicional de apoyo al acuerdo ha sido el
formado por Espana, Suecia, Dinamarca, Eslo-
venia, Estonia, Letonia, Finlandia, Italia, Malta,
Portugal, Republica Checa y Rumania. Asimis-
mo, Alemania ha evolucionado en su posicion, y
parece que su valoracion también seria positiva,
si se consiguen compromisos adecuados en
sostenibilidad. Finalmente, hay otro grupo de
Estados como Irlanda, Polonia, o Bélgica, cuyo
apoyo al acuerdo dependera sobre todo de las
implicaciones para el sector agricola, pero han
evolucionado en su posicion, y no muestran un
rechazo a la negociacion en su enfoque actual.

Los obstaculos que el acuerdo encuentra
por parte de los miembros de Mercosur son nu-
merosos. La mayor parte de sus reticencias ha-
cen referencia a los posibles efectos negativos
que puedan tener las medidas de la UE relati-
vas al Pacto Verde, como es el caso del Regla-
mento sobre Ajuste de Carbono en Frontera
(CBAM, por sus siglas en inglés), la revision de
la Directiva RED Il sobre Energias Renova-
bles® y el Reglamento contra la Deforestacion

3 Propuesta de directiva por la que se modifican la Directiva (UE)
2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de
los edificios, y la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética.
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Importada*, que podrian dificultar el acceso de
los productos de Mercosur al mercado de la
UE. En este sentido, los paises de Mercosur
solicitan concesiones adicionales, tales como
contribuciones financieras o de asistencia téc-
nica, entre otras.

Los retos y preocupaciones que percibe Bra-
sil en este marco tan complejo son numerosas:

En primer lugar, respecto a la propuesta de
la UE para un Instrumento Conjunto Adicio-
nal, Brasil ha indicado que ciertos compromi-
sos medioambientales solicitados por la UE
podrian implicar una reapertura del acuerdo
en la practica. La posible inclusion de contra-
medidas o sanciones en relacién con la sos-
tenibilidad es, para Brasil, una linea roja que
no parece dispuesto a aceptar en ningun
momento.

Asimismo, Brasil esta enormemente preo-
cupado por las posibles obligaciones adiciona-
les derivadas de la aprobacion de instrumentos
auténomos en el marco del Pacto Verde.

En tercer lugar, el acuerdo plantea desafios
para la industria manufacturera brasilena. La
apertura del mercado brasileno podria afectar
a la industria local, ya que las empresas brasi-
lefas podrian tener dificultades para competir
con los productos europeos de alta calidad y
tecnologia avanzada. Teniendo en cuenta es-
tas sensibilidades, el acuerdo recoge plazos
mas extensos (de hasta quince afnos) para la
liberalizacion ofrecida por Mercosur, sobre todo
en el caso de los sectores mas vulnerables. Por
su parte, la UE se ha comprometido a una eli-
minacién mas acelerada (en un plazo maximo
de diez anos). >

4 Propuesta de reglamento relativo a la comercializacion en el
mercado de la Unién y a la exportacion desde la Unién de determinadas
materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion
y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.2995/2010. Hay determinadas cuestiones politicamente sensibles,
como definir la lista de paises de alto/bajo riesgo.
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Pese a estos plazos de transicion para faci-
litar la adaptacion de la industria nacional, Bra-
sil quiere solicitar importantes cambios en ma-
teria de contratacion publica, de forma que
pueda protegerse en algun grado la oferta na-
cional de licitaciones y se reserve para las em-
presas brasilefias, en especial las pymes. Es-
tos requisitos irian desde excluir totalmente el
Sistema Unico de Salud de Brasil de los com-
promisos de apertura hasta el establecimiento
de acuerdos de compensacion en los sectores
tecnolégicos, incluyendo transferencias de tec-
nologia, o concretar preferencias hacia las py-
mes locales en la contratacion publica. Al igual
que otras demandas brasilenas, podrian ser
requisitos que conllevaran reabrir ciertas par-
tes del acuerdo, con la consiguiente ralentiza-
cion de las negociaciones.

2. Mas alla de la Union Europea.
Otras relaciones clave de Brasil

2.1. Introduccion

La investidura de Luiz Inacio Lula da Silva,
popularmente conocido como Lula, el 1 de
enero de 2023, representa un punto de in-
flexién en la politica brasilena que trasciende
las fronteras nacionales para redefinir la posi-
cion del pais en el escenario mundial. Este
cambio de liderazgo llega en un momento en
el que parte de la opinién publica apuntaba a
un progresivo aislamiento internacional del
pais.

Desde el inicio de su tercer mandato, Lula
se ha mostrado especialmente activo en la es-
cena internacional. En sus primeros nueve me-
ses en el cargo ha visitado veinte paises en cua-
tro continentes y planea visitar al menos cuatro
mas antes de que termine el ano. Estas cifras

serian similares a las del inicio de su segundo
mandato en 2007, y suponen un récord desde
la redemocratizacion del pais en 1985.

Bajo la Administracion anterior, algunas de
las prioridades comerciales del Gobierno in-
cluyeron la adhesién a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE); la incorporacion a los acuerdos pluri-
laterales de compras publicas y de aeronaves
civiles de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC); la finalizacion de un protocolo con
Estados Unidos sobre facilitacion del comercio,
buenas practicas regulatorias y anticorrupcion;
o la conclusién del acuerdo comercial entre la
Unién Europea y Mercosur. Sin embargo, estos
esfuerzos no lograron compensar la percep-
cion general de que Brasil se habia marginado
en la arena internacional.

El presidente Lula ha establecido una agen-
da exterior distinta desde el comienzo de su
tercer mandato. Ademas de su activa presencia
internacional, ha mostrado un interés especifi-
co en recuperar el liderazgo de Brasil en Amé-
rica Latina y el Caribe. A nivel multilateral, ha
primado la participacién de su pais en el blo-
que BRICS vy busca fortalecer las relaciones
con China. También ha dado mayor relevancia
a los asuntos de sostenibilidad y medioam-
biente. En cuanto a la adhesién de Brasil a la
OCDE, ha mantenido una postura ambigua, lo
que sugiere que este tema podria no ser una
prioridad en su actual mandato. Respecto al
acuerdo entre la UE y Mercosur, ha mostrado
posturas encontradas: aunque aboga publica-
mente por su finalizacién, también ha criticado
ciertos aspectos, como los requisitos adiciona-
les propuestos por la Unién Europea en mate-
ria de sostenibilidad y ciertas reglas del capitu-
lo de contratacion publica. >
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2.2. Integracion regional: Mercosur, Celac
y Unasur

Mercosur

En su primer viaje presidencial, realizado a
Argentina y Uruguay, el presidente Lula sefnald
que la prioridad de la politica exterior del nuevo
Gobierno brasilefio seria la integracion regio-
nal, especialmente en Mercosur, bloque crea-
do en 1991 y que integra a Argentina, Uruguay,
Paraguay y Brasil.

Durante la LXII Cupula de Jefes de Estado
de Mercosur, celebrada en julio de 2023 y du-
rante la cual Brasil asumio la presidencia del
grupo hasta finales de afo, Lula abogé por una
serie de medidas y prioridades que reflejan su
vision de una mayor integracion.

Entre ellas destacan las propuestas para
avanzar en la armonizacion del Arancel Exter-
no Comun (AEC), la eliminacion de barreras no
arancelarias que obstaculizan el comercio flui-
do dentro del bloque, la inclusién de sectores
como el de la automocion y el azucarero (aun
fuera del libre comercio dentro del bloque) o la
conclusién de la octava ronda de liberalizaciéon
del comercio de servicios. En cuanto a los
acuerdos comerciales con terceros paises,
esta pendiente la conclusion del acuerdo con
la Unidn Europea (si se solventan las diferen-
cias en materia de sostenibilidad y compras
publicas) y la busqueda de nuevas oportunida-
des de negociacion con paises como China,
Indonesia y Vietham.

En el ambito de la inversion y el desarrollo,
el Gobierno pretende potenciar los proyectos
industriales de ultima generacién gracias a
las significativas reservas del bloque en mi-
nerales estratégicos como el litio y el cobalto.
Para la financiacion de proyectos de infraes-
tructura fisica y digital, Brasil busca movilizar
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recursos de bancos nacionales y organismos
regionales.

En este sentido, puede ser clave la reorien-
tacion del Banco Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social (BNDES). Al frente de esta ins-
titucion, la principal entidad de financiacion de
Brasil, se encuentra Aloizio Mercadante, un
economista y politico vinculado al Partido de
los Trabajadores, con una amplia carrera en el
Congreso y en el Gobierno federal, donde fue
ministro de tres departamentos en la época de
Dilma Roussef. La intencion es recuperar el pa-
pel del BNDES como financiador de proyectos
que habran de ejecutar empresas brasilenas
en paises de la region, con el fin de facilitar su
internacionalizacion.

Igualmente, la presidencia de Dilma Rous-
seff del Nuevo Banco de Desarrollo (NDB), o
banco de los BRICS, desde abril de 2023, pue-
de abrir nuevas oportunidades de inversiéon
que contribuyan a reducir las diferencias entre
los miembros de Mercosur.

Otra de las ambiciosas propuestas de Brasil
para el grupo es crear una moneda comun para
denominar las transacciones comerciales regio-
nales y evitar asi el recurso al dolar estadouni-
dense. Este enfoque seria similar en sus objeti-
vos al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
(CCR) de la Asociacién Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI), el cual permite compensar
pagos comerciales, y garantizaba la convertibili-
dad y transferencia de fondos. Brasil se retir6 del
CCR en 2019, al estimarlo ineficiente y al de-
nunciar incumplimiento de compromisos por
parte de paises como Cuba y Venezuela.

En cualquier caso, las dificultades de crear
una unidad de cuenta para operaciones finan-
cieras y comerciales, o de diseiar un convenio
que evite el recurso al délar estadounidense
para denominar las operaciones regionales se
antojan, hoy en dia, dificiles de superar, >
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dadas las diferencias macroeconémicas entre
los eventuales participantes en esta iniciativa.

Celac

El renovado interés de Brasil por la coopera-
cion regional también se ha reflejado en la re-
activacion de su participacion en la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(Celac), creada en 2010 para facilitar la coordi-
nacion de los paises latinoamericanos y del
Caribe en areas como la educacion, el medio-
ambiente, la seguridad alimentaria y energéti-
ca, el transporte y la transformacion digital.

Aunque Brasil se retird del grupo en 2020,
bajo la presidencia de Bolsonaro, el pais hizo
su regreso oficial durante la VIl Cupula de la
Celac celebrada en enero de 2023. Uno de los
puntos mas destacados de la cumbre fue la
adopcion de la Declaracion de Buenos Aires,
con un conjunto de iniciativas para adoptar
una agenda comun de recuperacion economi-
ca o0 avanzar en la seguridad alimentaria y
energética.

Dentro de su dimensién internacional, en ju-
lio de 2023 se celebrd la cumbre Celac-Unién
Europea, donde ambas regiones subrayaron su
compromiso de fortalecer su asociacion histori-
ca, centrada en valores compartidos y en la re-
solucion de desafios globales como el cambio
climatico y las desigualdades sociales. En el
ambito econémico, ambas partes declararon la
importancia del comercio abierto y justo, de las
cadenas de suministro productivas y del acce-
so a los mercados como elementos clave para
el desarrollo sostenible. También subrayaron la
necesidad de inversion en diversos sectores,
incluyendo la energia limpia y la transforma-
cion digital, con el objetivo de movilizar tanto
capital privado como publico.

Unasur

En su discurso de toma de posesion, Lula
manifesté su deseo de revitalizar la Unién de
Naciones Suramericanas, Unasur. Este grupo
fue creado en 2004 y cuenta entre sus miem-
bros con doce paises de América del Sur (Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Gu-
yana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y
Venezuela, ademas de Brasil).

Brasil sali6 del grupo en 2019 con la inten-
cion de impulsar un esquema de integracion al-
ternativo con otros Gobiernos de ideologia
conservadora, el Foro para el Progreso de Su-
damérica (Prosur), bloque que tampoco ha lle-
gado a consolidarse.

En mayo de 2023, el Gobierno brasilefo orga-
nizé una cumbre con once lideres sudamerica-
nos en la que subrayd la necesidad de impulsar
de nuevo el Unasur, no solo como un medio para
fortalecer los lazos politicos entre estos paises,
sino también para impulsar la recuperacion eco-
némica y la atraccion de inversiones a la region.

Entre las prioridades del presidente brasile-
fo para el grupo se encontrarian el fortaleci-
miento de la cooperacion regional, incluyendo
la actualizacion de proyectos de infraestructura
y la creacion de un mercado sudamericano de
energia, ademas de asuntos comerciales,
como la posibilidad de implementar iniciativas
de convergencia regulatoria para facilitar la ex-
portacion e importacion de bienes.

2.3. Relaciones con los BRICS

Uno de los ejes fundamentales de la politica
exterior durante los primeros meses de presi-
dencia de Lula es el fortalecimiento de las rela-
ciones con los paises que conforman el grupo
BRICS. Este grupo fue creado en 2006 por >
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Rusia, India, China y Brasil. Sudafrica se union
en 2011.

En la cumbre de los BRICS de agosto de
2023 esta agrupacion incorporé a seis nuevos
miembros: Argentina, Iran, Arabia Saudi, Egip-
to, Etiopia y Emiratos Arabes Unidos. Esta ex-
pansion, liderada en gran medida por China,
afiade una mayor diversidad al bloque, aunque
presenta nuevos desafios en la formulacién de
politicas conjuntas. Con la inclusién de estos
paises, la representatividad del BRICS se ele-
varia al 36 % del PIB y al 46 % de la poblacion
mundial. La discusion sobre la posibilidad de
establecer una moneda comun para facilitar el
comercio entre los miembros, y hacer contra-
peso a la importancia internacional del dolar,
también ha sido llevada a este foro.

Durante esta misma cumbre, el presidente
brasileno subrayo el papel vital de los BRICS
en la promocion de un orden mundial mas jus-
to, centrado en la paz y el multilateralismo,
donde el Sur Global tenga un mayor peso. Tam-
bién expreso su descontento con el sistema de
gobernanza global actual y anuncié que el
grupo esta comprometido con promover una
reforma del Consejo de Seguridad de la ONU.
Ademas, revel6 que cuando Brasil tome la pre-
sidencia del grupo en 2025, el enfoque princi-
pal sera combatir diversas formas de desigual-
dad social y econémica.

En un movimiento estratégico que fortalece
aun mas la posicién de Brasil en esta alianza
internacional, la expresidenta brasilefia Dilma
Rousseff asumid la presidencia del banco de
los BRICS (NDB), sucediendo en el puesto al
también brasilefio Marcos Troyjo. En su discur-
so inaugural, Rousseff enfatizé el compromiso
del banco con el desarrollo sostenible y la pro-
teccion ambiental, y expreso su intencion de di-
versificar las fuentes de financiamiento en mo-
nedas locales para impulsar las economias
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emergentes. Durante la ceremonia, Lula resal-
t6 el papel crucial del NDB en la financiacion
de proyectos de infraestructura en Brasil y lan-
z6 criticas al FMI, al argumentar que los Go-
biernos no deberian estar «asfixiados» por
deudas, por lo que abogd por un enfoque mas
humano y tolerante en los acuerdos de finan-
ciacion del NDB.

2.4. Relaciones con China

En el inicio de su tercera legislatura, el Go-
bierno brasilefio busca también fortalecer las
relaciones con China.

En términos comerciales (ComexStat, 2023),
la relacion entre Brasil y China ha experimentado
un crecimiento exponencial en afos recientes. El
volumen comercial de mercancias se ha multipli-
cado veintiuna veces desde la primera visita de
Lula a China en 2004. En 2022, Brasil export6 al
pais asiatico mercancias por valor de mas de
89.400 millones de ddlares, principalmente soja
y minerales, con lo que China es el principal des-
tino de las exportaciones brasilefas (con cerca
del 27 % del total exportado). Brasil importd mas de
60.700 millones de ddlares en mercancias chinas,
primordialmente maquinaria y productos quimi-
cos, lo que también convierte a China en el prin-
cipal suministrador de Brasil, con mas del 22 %
del total importado.

El comercio de servicios® no es tan relevan-
te entre estos dos paises, aunque también ha
experimentado una importante progresion en
los ultimos afios. En particular, la importacion
de servicios originaria de China se ha quintu-
plicado entre 2010 y 2022, al pasar de 87 a 479
millones de ddlares. >

5 Tablas especiales del Banco Central de Brasil (Exportagdo e
importacéo de servigos — Distribui¢ao por pais).
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En términos de inversion directa®, segun el
Banco Central de Brasil, China practicamente
ha cuadriplicado su stock de inversién en Brasil
entre 2010 y 2021. En este ultimo afo se conta-
bilizaron 29.863 millones de ddlares en inver-
sion directa originaria de China (de acuerdo con
el criterio de controlador final). De este modo,
China ha pasado de ser el decimosexto mayor
inversor al sexto en este lapso de tiempo.

El potencial de la economia brasilena y su
diversidad de oportunidades la hacen un desti-
no muy atractivo para China. Hasta la fecha,
los sectores prioritarios de inversion han sido los
de energia eléctrica, industria de manufacturas,
tecnologias de informacion, agricultura y servi-
cios relacionados, extraccion de petréleo y ser-
vicios financieros (Cariello, 2023).

El interés del nuevo Gobierno brasilefio en
sus relaciones con China se materializé con
una visita de Estado a este pais en abril de
2023, en la que el actual presidente viajo acom-
panado de una comitiva de alto nivel que inclu-
y6 a empresarios, gobernadores, senadores,
diputados y ministros.

Uno de los aspectos mas destacados de la
visita fue la firma de cerca de veinte acuerdos
bilaterales, incluido uno para la construccion
del CBERS-6, el sexto de una linea de satéli-
tes fabricados en colaboracion entre los dos
paises, y que servira para monitorizar biomas
como el de la selva amazénica. La visita tam-
bién sirvi6 para levantar el embargo a la venta
de carne bovina de Brasil a China tras confir-
marse un caso de encefalopatia espongifor-
me bovina (enfermedad de las vacas locas)
en febrero de 2023. Otros temas abordados
fueron la posibilidad de facilitar el comercio
mediante la certificacion digital y la operacién

6 Tablas especiales del Banco Central de Brasil (Investimento direto
no pais [IDP] — Posicao).

directa entre el real y el yuan, sin necesidad de
adquirir dolares.

Ademas de los asuntos comerciales, ambos
paises estan abriendo nuevas puertas para la
cooperacion en diversas areas como el desa-
rrollo sostenible, la transicion energética, la co-
nectividad digital, el turismo y los programas
de intercambio de estudiantes universitarios,
entre otras iniciativas.

Estas propuestas demuestran el interés de
ambas partes por establecer una alianza estra-
tégica mas alla de las estrictas relaciones co-
merciales y de inversion.

2.5. Acceso ala OCDE

En enero de 2022, el Consejo de la OCDE
anuncié formalmente el comienzo de las nego-
ciaciones para la inclusion de Brasil en esta
entidad, una solicitud que el pais sudamerica-
no habia realizado originalmente en el ano
2017. Espana ha sido una firme defensora de
este proceso de adhesion, considerando a
Brasil como un pais de alta prioridad debido
a los significativos intereses econdmicos que
mantienen las empresas espanolas en el mer-
cado brasileno.

Brasil se encuentra en una posicion avanza-
da en cuanto al cumplimiento de los requisitos
necesarios para su incorporacion a la OCDE.
Hasta la fecha, el pais se ha adherido a 119 de
los 258 instrumentos legales que se requieren
para ser miembro de pleno derecho de la orga-
nizacion’. Ademas, Brasil esta activamente in-
volucrado en una amplia variedad de grupos
de trabajo dentro de la OCDE.

Sin embargo, existen desafios pendientes
que Brasil debe abordar para completar su >

7 Instrumentos legales de la OCDE: https:/legalinstruments.oecd.org/en/
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proceso de adhesion. Entre ellos se encuen-
tran la ratificacion de instrumentos relativos a
cuestiones medioambientales y fiscales o la
adaptacion de los marcos juridicos e institu-
cionales para fortalecer la lucha contra la
corrupcion.

Desde su toma de posesién en enero de
2023, el presidente Lula ha emitido mensajes
ambiguos respecto al proceso de adhesion
de Brasil a la OCDE. Por ejemplo, durante la
visita del canciller aleman a Brasil a comien-
zos de afo, manifesto su interés por la parti-
cipacion del pais en organismos multilatera-
les, aunque expreso su intencién de revisary,
potencialmente, renegociar las condiciones
bajo las cuales Brasil podria unirse a esta
organizacion.

2.6. G20

Durante la XVIII Cumbre de Lideres del
G20, celebrada en septiembre de 2023 en
Nueva Delhi, se escenifico el relevo de la presi-
dencia rotativa del grupo entre India y Brasil. El
pais sudamericano ostentara oficialmente la
presidencia desde el 1 de diciembre de 2023 y
albergara la XIX Cumbre de la organizacion,
en la que se promovera una mayor implicacion
de la sociedad civil.

El presidente brasilefio anuncié que su lide-
razgo del G20 se centrara en tres pilares: inclu-
sion social y lucha contra el hambre, transicion
energética y desarrollo sostenible (cuestiéon
que se ampliara en el préximo apartado), y re-
forma de las instituciones de gobernanza glo-
bal, como el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional, la organizaciéon Mundial del
Comercio, y la ONU y su Consejo de Seguri-
dad. Anuncio la creacion de dos grupos de tra-
bajo: una alianza global contra el hambre y la
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pobreza, y un movimiento global contra el cam-
bio climatico.

2.7. Sostenibilidad, medioambiente y
cambio climatico

Lula da Silva ha puesto la sostenibilidad y el
medioambiente en el centro de la agenda poli-
tica y diplomatica de su Gobierno. Su objetivo
es reorientar las politicas ambientales, revitali-
zar fondos y colaboraciones internacionales y
actuar como lider en la lucha global contra el
cambio climatico, situando a Brasil como un
actor clave en la descarbonizacion de la eco-
nomia mundial.

El mismo dia de su investidura firmé cuatro
actos para reorientar la politica ambiental de
su Gobierno, con medidas en materia de defo-
restacion, lucha contra la mineria ilegal y recu-
peracion del Fondo Amazonia.

Este fondo, creado en 2008 por Noruega y
Brasil y gestionado por el BNDES, tiene como
objetivo financiar proyectos no reembolsables
centrados en la prevencion, control y lucha
contra la deforestacion en la Amazonia Legal
(region administrativa que abarca nueve esta-
dos, entre ellos el de Amazonas). Tras el pardn
del fondo durante la anterior Administracion, en
2023 se ha conseguido reactivarlo, atrayendo fi-
nanciacion adicional de Noruega y Alemania,
asi como de otros paises y bloques regionales
como Estados Unidos y Dinamarca.

Otra de las nuevas iniciativas en el ambito
internacional ha sido convocar una Cumbre de
Paises Amazédnicos (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela)
con el fin de coordinar esfuerzos en temas am-
bientales y posicionar a Brasil como un actor
clave en la descarbonizacion de la economia
mundial. El primer encuentro se produjo en >
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agosto de 2023, en Belém de Para. Aunque
concluyé sin la adopcion de metas comunes de
desforestacion ni vetos a actividades como la
explotacion petrolera, los asistentes firmaron
la Declaracion de Belém, texto que establece
una agenda comun para la defensa del bioma
amazonico y que servira para fortalecer la po-
sicion de la region en futuras negociaciones
con paises desarrollados.

Lula también ha participado en conferencias
como la COP27, donde defendi6 la necesidad de
que los paises desarrollados financien iniciativas
en paises en vias de desarrollo para combatir la
deforestacion y el cambio climatico. Ademas, ha
lanzado la candidatura de la ciudad de Belém
como sede de la COP30 que se celebrara en
2025, lo que demuestra la ambicion de Brasil de
ser un lider en la agenda climatica global.

Durante la cumbre del G20 celebrada en Nue-
va Delhi, el presidente brasilefio hizo énfasis en
la falta de compromiso de los paises desarrolla-
dos en la provision de financiacion para combatir
el cambio climatico. Defendio los esfuerzos reali-
zados por Brasil en la reduccion de la deforesta-
cidon y en materia de desarrollo sostenible, espe-
cialmente en la region amazénica, y destaco la
importancia de la cooperacion internacional para
enfrentar los retos climaticos. En los margenes
del encuentro, Estados Unidos, India y Brasil
anunciaron la creacion de una Alianza Global de
Biocombustibles, que reunira a un total de dieci-
nueve paises y doce organizaciones internacio-
nales, y cuyo principal objetivo sera promover la
produccion y el consumo de bioetanol.

3. Conclusiones finales

En el contexto global actual, Brasil busca re-

definir su papel en el comercio y la politica
internacional.

Por un lado, el acuerdo con la UE puede ser
el gran punto de inflexién histérico que el pais
necesita para su giro a ser una potencia de pri-
mer orden a nivel comercial. A pesar de los
obstaculos que se estan planteando, numero-
sos y complejos, parece que todavia queda un
margen para avanzar hacia el cierre de las ne-
gociaciones. Asi lo manifesto el presidente Lula
tras la cumbre UE-Celac de julio de 2023, cele-
brada en Bruselas, donde indicé que por pri-
mera vez creia que realmente podria concluir-
se el acuerdo con la UE durante el afo 2023, o
tras la finalizacién de la cumbre del G20 en
septiembre de ese mismo afo, cuando reiterd
que ambas partes deben decidir en los proxi-
mos meses si desean concluir definitivamente
el acuerdo.

En términos comerciales y de inversion,
Brasil es un socio preferente para la UE y, en
particular, para Espana. La entrada en vigor
del acuerdo comercial entre la UE y Mercosur
puede conllevar mayor competencia en ciertos
sectores industriales brasilefios, pero también
importantes beneficios para el pais, como au-
mento de competitividad y productividad, ex-
pansion y diversificacion de la base exporta-
dora, mayor integracion en cadenas globales
de valor, incremento de la inversidn extran-
jera en el pais, transferencia de tecnologia,
mejora del ambiente regulatorio y promocion
de la sostenibilidad en ambitos sociales, labo-
rales y medioambientales. Todo esto, en defini-
tiva, puede contribuir al bienestar socioecono-
mico de Brasil y al posicionamiento del pais en
el escenario global.

Para minimizar los impactos negativos, Bra-
sil debera implementar politicas industriales y
de desarrollo que promuevan la diversificacion
productiva, el fomento de la innovacion y el de-
sarrollo de capacidades. Esto incluye la inver-
sién en educacion y formacion de mano de >
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obra calificada, asi como el apoyo a las peque-
nas y medianas empresas.

Por otra parte, la Administracion actual, bajo
el liderazgo de Lula, ha sefalado una vision
mas amplia y diversificada en la politica exterior.
Esto se observa en su deseo de fortalecer la in-
tegracion regional en América Latina y el Caribe
y de ampliar las relaciones con otros actores
globales, como los paises BRICS y China.

Ademas, el enfoque renovado en temas de
sostenibilidad y cambio climatico podria no
solo mejorar la imagen de Brasil en el escena-
rio internacional, sino también abrir nuevas
puertas en alianzas estratégicas y acuerdos
comerciales.
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ACCESO DE LOS PRODUCTOS ESPANOLES AL
MERCADO AGROALIMENTARIO BRASILENO

El articulo explora la relacion comercial de exportacion de Espaia a Brasil en el sector
agroalimentario. Aunque Brasil no figura entre los destinos prioritarios de Espafia, nuestro pais
se posiciona como uno de sus principales proveedores en este sector. El texto aborda los desa-
fios y oportunidades que enfrentan las exportaciones espafolas, incluyendo la necesidad de
comprender los aspectos regulatorios y la complejidad del sistema tributario brasilefio. Tam-
bién se destaca la importancia de la fluctuacion del tipo de cambio en la competitividad de los
productos espafioles. De cara al futuro, la eventual conclusioén del acuerdo UE-Mercosur po-
dria ofrecer ventajas significativas para los exportadores espafioles, como la simplificacion de
procedimientos aduaneros, la reduccion de aranceles y la proteccion de indicaciones geografi-
cas nacionales.

Palabras clave: Brasil, Espafia, exportaciones, UE-Mercosur, productos de origen animal, productos

de origen vegetal, vino, aceite de oliva, alimentos procesados.

Clasificacion JEL: F14, F43, 013, O54.

1. Introduccion

Brasil destaca como uno de los principales
productores agricolas y ganaderos a nivel mun-
dial, desempefando un papel crucial en el su-
ministro de alimentos en los mercados interna-
cionales. Su posicion de liderazgo se debe a
una combinacion de factores, como la presen-
cia de vastas extensiones de tierra fértil y clima
favorable, y una industria agricola altamente
desarrollada.

* Consejero Comercial en la Oficina Econémica y Comercial de
Espafia en Brasilia.

Version de septiembre de 2023 actualizada en diciembre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7678

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023

La riqueza en recursos naturales de Brasil
permite el cultivo de una gran diversidad de pro-
ductos y la cria de varios tipos de ganado. Entre
los productos agricolas mas destacados se en-
cuentran la soja, el café, el maiz, el azicar, el
algodon, las frutas tropicales, el cacao y las horta-
lizas. Ademas, Brasil es un productor y exportador
lider en productos lacteos; carne de vacuno, po-
llo y cerdo; azucar de cana y cereales.

No obstante, la produccién de alimentos basi-
cos es solo una faceta del complejo agroalimen-
tario brasilefio. El pais también cuenta con un ro-
busto sector de procesamiento de alimentos que
afnade valor a las materias primas y ofrece una
amplia gama de productos procesados, como >
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derivados carnicos, productos lacteos, azucar
refinado, conservas y bebidas.

Brasil es un importante proveedor mundial
de alimentos y esta fortaleciendo su posicion
como uno de los principales exportadores de
productos agroalimentarios. Sus principales
socios comerciales en este sector incluyen a
la Union Europea, China, Estados Unidos y
Japon.

Sin embargo, es importante destacar que
Brasil, con una poblacién de 203 millones de
personas, es un relevante importador de ali-
mentos para satisfacer las necesidades de su
mercado interno. Sus importaciones incluyen
desde materias primas basicas, como cerea-
les, frutas y hortalizas —debido a la comple-
mentariedad de las estaciones del ano—, has-
ta pescados, y una variedad de productos
transformados, como jamon, embutidos, que-
s0s, aceite de oliva y vino.

En este articulo se examinara el perfil im-
portador de Brasil, el papel de Espafiia como
uno de sus principales proveedores de alimen-
tos y los factores clave para consolidar y ex-
pandir la presencia espafnola en el mercado
brasilefio. Para ello se abordaran los aspectos
regulatorios esenciales y otros elementos de
interés, como la fluctuacion del tipo de cambio,
la carga impositiva sobre los productos impor-
tados y las perspectivas del acuerdo UE-Mer-
cosur, que, de ratificarse, contribuira a impulsar
el comercio y ofrecera nuevas oportunidades a
los exportadores espanoles.

2. Analisis de los flujos de comercio
de productos agroalimentarios

Para llevar a cabo este analisis se han se-
leccionado los capitulos arancelarios con los
productos mas relevantes en la alimentacion

humana, considerando su impacto en la cade-
na de suministro alimentario.

A continuacion se detallan las categorias
seleccionadas:

— Productos de origen animal. Se han in-
cluido los capitulos 2, 3, 4 y 16, que
abarcan desde carnes y pescados hasta
preparaciones de estos productos. No
se incluye el capitulo 1, relativo a anima-
les vivos, al estar prohibida su importa-
cion en Mercosur desde ciertos paises,
como es el caso de Espana.

— Productos de origen vegetal. Los capi-
tulos 7, 8, 9y 20 cubren una amplia gama
de productos vegetales, desde hortali-
zas y frutas hasta café y té.

— Bebidas. El capitulo 22 se incluye para
abarcar todo tipo de bebidas, incluyendo
el vino, de fuerte protagonismo en las
exportaciones espanolas a Brasil.

— Cereales y productos de la molineria. In-
cluye los capitulos 10 y 11, con produc-
tos fundamentales en la dieta y en la in-
dustria alimentaria.

— Grasas y aceites. El capitulo 15 corres-
ponde a las grasas y aceites de origen
animal y vegetal, esenciales tanto para
la cocina como para la industria alimen-
taria. De especial relevancia son los
aceites de oliva.

— Productos procesados y derivados. Esta
categoria engloba los capitulos 17, 18 y
19, azucares, cacao y preparaciones a
base de cereales.

Es importante senalar que se han omitido
ciertos capitulos que, aunque podrian tener re-
levancia en un contexto mas amplio, no son es-
trictamente agroalimentarios o no son impor-
tantes para el enfoque de este articulo. >
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Para dar una vision de largo plazo, en la
que se puedan observar tendencias, se anali-
zara un periodo de diez afos (2013-2022). Las
cifras en valor se ofreceran en ddlares esta-
dounidenses, para facilitar la comparacién con
los datos oficiales brasilefnos.

2.1. Analisis de las exportaciones de
Espana de productos
agroalimentarios

En primer lugar, se analizaran los flujos de
exportacion de Espafa en los sectores seleccio-
nados para evaluar si Brasil ocupa un lugar pre-
ferente entre sus destinos prioritarios. Ademas,
se examinara el perfil exportador de Espana a
nivel global con el objetivo de identificar cuales
son los sectores en los que nuestro pais mues-
tra mayor fortaleza. Este perfil se comparara con
el perfil exportador especifico de Brasil para de-
terminar si existen sectores en los que se esté

rindiendo por debajo de lo esperado. Por ultimo,
se observara la base exportadora espanola, es
decir, cuantas empresas estan exportando de
manera regular a Brasil, para evaluar la diversi-
dad y solidez de las relaciones comerciales en-
tre ambos paises.

2.1.1. Flujos de exportacion de Espafia a
Brasil y al mundo

Durante el periodo 2013-2022, Espana ex-
portd al mundo productos agroalimentarios por
valor de 497.810 millones de ddlares (con un
aumento del 43 % desde el inicio del periodo),
y con un volumen de 298,2 millones de tonela-
das (con un aumento del 25%).

En cuanto a Brasil, este pais ocupa el vige-
simonoveno lugar entre nuestros destinos,
tanto en valor como en volumen, con un 0,5%
en ambos casos. A pesar de no ocupar un lu-
gar destacado entre nuestros destinos prefe-
rentes, se trataria de nuestro segundo >

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACION-I-IIE.\;3 II-EI;:’AI:IOLAS DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
Pos‘i’:ilgr: en Pais % sobre total P?’Zil‘:‘i:l::n Pais % sobre total
1 Francia 16,2 1 Francia 17,9
2 Alemania 12,4 2 Alemania 14,7
3 Italia 10,7 3 Portugal 10,6
4 Portugal 9 4 Reino Unido 8,6
5 Reino Unido 8,4 5 Italia 8,2
6 Paises Bajos 47 6 Paises Bajos 55
7 Estados Unidos 4.1 7 Polonia 2,7
8 China 3,6 8 China 2,7
() (..)
20 ‘ México ‘ 0,7 29 ‘ Brasil ‘ 0,5
() ()
29 ‘ Brasil 0,5 35 ‘ México ‘ 0,4

Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.
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mercado en valor en el conjunto de Latinoa-
meérica y Caribe, solo por detras de México
(vigésima posicion), y el primero en volumen.
Cabe subrayar que el pais norteamericano se
posiciona como el trigésimo quinto en volu-
men, lo que puede explicarse, en buena medi-
da, por la mayor relevancia de las exportacio-
nes de vino a México (se trataria de la principal
partida exportada, de mayor valor unitario).

2.1.2. Evolucion de las exportaciones
espanolas a Brasil

Las exportaciones espafolas a Brasil se
han mantenido muy estables dentro del periodo

analizado, con una media (y una mediana) de
242 millones de ddlares anuales. Tras el des-
censo experimentado durante la pandemia en
2020, se observa una progresiva recuperacion
de las exportaciones.

Si se analiza el comportamiento de cada
uno de los principales capitulos durante el pe-
riodo analizado, se observa que:

— Las exportaciones de frutas del capitu-
lo 8 han experimentado fluctuaciones
significativas y una disminucion en 2020.
Los principales productos exportados
son ciruelas, melocotones, naranjas, pe-
ras y manzanas. En el caso de las >

TABLA 2
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE ESPANA A BRASIL
(Millones de USD)

Capitulo arancelario 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
08: Frutas y frutos sin 7223 | 81,86 | 61,45 | 81,90 @ 81,14 | 72,18 | 72,70 | 47,49 @ 56,44 | 60,30
[010] 011 Y2 | G
15: Aceites y grasas 8241 | 66,62 | 4942 | 6257 | 53,82 67,78 | 61,70 @ 6598 @ 79,02 | 93,18
animales/vegetales ..............

?r;?::a“zas ylegumbres | 4580 | 2401 | 5025 | 4840 | 37,44 | 1901 | 4843 | 2316 @ 895 | 1587
iﬁ;n%‘zb'das' excepto 21,98 | 2142 | 17,07 | 1836 | 28,39 | 2494 & 2534 | 2740 @ 3458 | 33,10
20: Conservas de frutas y 1455 | 46,93 | 2327 | 1169 | 13,62 | 1340 | 17,72 | 1555 | 16,06 | 20,50
hortalizas ...,
03: Pescados y mariscos ... 8,77 12,69 8,59 5,77 10,30 6,13 5,69 5,81 5,49 3,08
02: Carne y despojos 455 | 511 363 518 | 529 | 758 | 732 | 6,11 7,11 6,65
comestibles ..o
09: Café, té y especias ... | 3,33 | 464 | 682 354 | 317 | 4,91 4,31 498 | 421 3,64
18: Productos de cacao ... 4,95 6,51 9,32 5,32 2,62 1,88 1,67 0,29 0,47 1,05
11: Harinasymalta .| 019 | 003 | 0,10 046 | 339 273 | 6,16 1,00 | 1525 | 241
16: Conservas de carne y

355 | 532 | 314 | 245 | 444 | 262 | 215 | 2,04 1,73 1,43
PESCAAO ...
19: Productos de cereales ... 3,42 130 | 2,46 1,60 | 233 | 201 1,86 1,70 | 2,03 | 3,06
17: Azlcaresy dulces ... | 2,48 | 2,04 1,30 | 200 | 275 265 | 236 051 1,41 2,80
04: Lacteos y huevos ... 026 = 020 | 026 024 | 039 036 | 036 | 049 | 042 0,30
10: CerealeS ... | 0,02 | 004 | 003 007 | 003 003 | 012 0,11 0,15 | 0,05
Totalgeneral ... | 23549 | 278,72 | 237,11 | 24955 | 249,12 | 228,21 | 257,90 | 203,53 | 233,34 | 247,43
Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LOS SIETE CAPITULOS DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS MAS EXPORTADOS POR ESPANA A BRASIL
(Millones de USD)
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ciruelas, principal producto exportado en
el periodo analizado, apenas se produje-
ron exportaciones en 2020 debido a la
actualizacion de los criterios fitosanita-
rios aplicables a este producto por parte
de las autoridades brasilenas. En la
practica, esta modificacion supuso el
cierre del mercado para los principales
suministradores extranjeros. Afortunada-
mente, una vez que se readaptaron los
protocolos de control en origen por el Mi-
nisterio de Agricultura espanol, el sector
pudo recuperar los flujos habituales des-
de la campana siguiente.

— El capitulo 15 corresponde casi en su to-
talidad al aceite de oliva (97 % del capitu-
lo). Las exportaciones de este producto
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han mostrado una recuperacion general
desde 2015, alcanzando su punto mas
alto en 2022, con una clara preponderan-
cia del aceite de oliva virgen extra.

Las legumbres y hortalizas del capitulo 7
se han mostrado volatiles, con un pico
en 2015 y una disminucion drastica en
2021. Los principales productos exporta-
dos en el periodo son los ajos (58 % del
capitulo) y las cebollas (18 %).

El capitulo 22 de bebidas ha mostrado
una tendencia creciente desde 2016. Es-
tas exportaciones corresponden a vinos
de uvas frescas en un 84 %.

Las conservas del capitulo 20 corres-
ponden en un 61 % a aceitunas de mesa.
En su conjunto, el capitulo muestra >
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un comportamiento inestable, con una
tendencia creciente en los ultimos afnos.

— El capitulo 3, correspondiente a pescados,
crustaceos y moluscos, ha mostrado una
tendencia decreciente desde el pico alcan-
zado en 2017. En un 73 %, las exportacio-
nes espanolas son pescados congelados.

— El capitulo 2 (carnes) sufre fluctuacio-
nes, pero con una tendencia ascenden-
te. En este caso, el 79 % de las exporta-
ciones son embutidos y el 11 % jamones
y paletas.

2.1.3. Peso de las exportaciones espafiolas
a Brasil

Como se observa en el Grafico 2, Brasil no ha
dejado de perder peso dentro del total de expor-
taciones agroalimentarias espanolas. Durante el

a Brasil sobre el total no ha superado el 0,62%
en términos de valor (en 2014) o el 0,60 % en vo-
lumen (en 2015).

2.1.4. Perfil exportador de Espana en el
periodo 2013-2022

Al comparar los dos perfiles, puede obser-
varse que el perfil de Espana con el mundo se
encuentra menos concentrado que el corres-
pondiente a Brasil (Tablas 3 y 4). Los siete prin-
cipales capitulos exportados al mundo supo-
nen el 83,2% del total en valor, mientras que
en el caso de Brasil suponen el 92,3 %.

Los siete capitulos mas exportados son
coincidentes: 2, 3, 7, 8, 15, 20 y 22. De manera
simplificada, se puede aseverar que exporta-
mos principalmente al mundo (y a Brasil) car-
nes, pescados, aceite de oliva, vino y frutas y

periodo 2013-2022, el peso de las exportaciones hortalizas frescas y en conserva. >
GRAFICO 2
PESO DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS A BRASIL SOBRE EL TOTAL
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Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.
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TABLA 3
PERFIL EXPORTADOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE ESPANA AL MUNDO
(2013-2022)

Capitulo arancelario Millones de ddlares % sobre el total
08: Frutas y frutos sin conservar 99.182,43 19,9
02: Carne y despojos comestibles 73.050,22 14,7
07: Hortalizas y legumbres frescas 71.785,04 14,4
15: Aceites y grasas animales/vegetales 51.670,69 10,4
22: Bebidas, excepto zumos 50.220,64 10,1
20: Conservas de frutas y hortalizas 34.449,83 6,9
083: Pescados y mariscos 33.893,74 6,8
19: Productos de cereales 19.814,42 4,0
16: Conservas de carne y pescado 18.001,08 3,6
04: Lacteos y huevos 16.640,65 3,3
18: Productos de cacao 7.345,25 1,5
17: Azlcares y dulces 7.248,47 1,5
09: Café, té y especias 6.247,30 1,3
10: Cereales 5.066,11 1,0
11: Harinas y malta 3.194,83 19,9
Total 497.811,00 100,0
Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.
TABLA 4
PERFIL EXPORTADOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE ESPANA A BRASIL
(2013-2022)
Capitulo arancelario Millones de délares % sobre el total

08: Frutas y frutos sin conservar 687,69 28,4
15: Aceites y grasas animales/vegetales 682,50 28,2
07: Hortalizas y legumbres frescas 288,33 11,9
22: Bebidas, excepto zumos 252,58 10,4
20: Conservas de frutas y hortalizas 193,29 8,0
083: Pescados y mariscos 72,33 3,0
02: Carne y despojos comestibles 58,55 2,4
09: Café, té y especias 43,57 1,8
18: Productos de cacao 34,09 1,4
11: Harinas y malta 32,61 1,3
16: Conservas de carne y pescado 28,86 1,2
19: Productos de cereales 21,77 0,9
17: Azucares y dulces 20,30 0,8
04: Lacteos y huevos 3,30 0,0
10: Cereales 0,64 28,4
Total 2.420,40 100,0

Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.

En el caso de las exportaciones a Brasil, es
llamativa la escasa relevancia del capitulo 2, de
carnes y despojos comestibles, que es el
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segundo capitulo mas exportado al mundo. Esto
puede explicarse por cuestiones regulatorias
(como se verda mas adelante) y por la >
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relevancia de Brasil como productor carnico que
satisface en buena medida su demanda interna.
No obstante, se identifica una buena aceptacién
del consumidor nacional por los productos es-
pafnoles, en particular, en el ambito gourmet.

2.1.5. Numero de exportadores regulares a
Brasil

Respecto al numero de empresas regulares,
es decir, aquellas que han exportado a Brasil
productos de alguno de los capitulos analizados
durante cuatro afos consecutivos, se observa
bastante regularidad, con una cifra en torno a
las 1.000 empresas regulares por periodo.

Ademas, la mayor parte del comercio (mas
del 85% en el periodo 2019-2022) es realizada
por exportadores regulares, lo que habla de la
solidez de la base exportadora de productos
agroalimentarios a Brasil una vez que se supe-
ran las dificultades de acceso a este mercado.

2.2. Analisis de las importaciones
brasilenas de productos
agroalimentarios

En esta seccion se llevara a cabo un analisis
de las importaciones de Brasil, identificando

también sus principales origenes para asi reco-
nocer a los competidores mas relevantes para
Espafna. Se examinara detenidamente el rendi-
miento de los sectores en los que nuestro pais
destaca en particular, con el fin de evaluar su po-
sicion competitiva. Ademas, se identificaran
aquellos sectores en los que, aunque Espafa no
tenga una presencia solida en el mercado brasi-
lefio, podrian encontrarse oportunidades signifi-
cativas debido a sus tendencias de importacion
en volumen o valor. De esta manera, se podra
considerar la pertinencia de explorar mas a fondo
estas dreas alternativas del mercado brasilefio.
2.2.1.  Flujo de importaciones brasilefias de
productos agroalimentarios

En términos de valor, las importaciones brasile-
fas de productos agroalimentarios presentan una
evolucion variada en la ultima década. El valor total
de las importaciones ha fluctuado desde los
10.809 millones de USD en 2013 hasta los 12.218
millones en 2022. A pesar de una disminucion en
2014-2015, las cifras de importacién en términos
de valor han ido recuperandose y aumentando
gradualmente a partir de la pandemia de 2020.

En un 57 %, el total importado corresponde a
cereales, pescados y mariscos, aceites y bebi-
das. Si se comparan los flujos de importacién >

TABLA 5
EXPORTADORES REGULARES A BRASIL

Cuatrienios Empresas regulares Millones de €
2013-2016 1.071 788,04
2014-2017 1.054 825,63
2015-2018 1.038 818,07
2016-2019 1.010 831,22
2017-2020 1.005 771,65
2018-2021 987 745,93
2019-2022 974 798,49
Fuente: Datacomex (2023), Secretaria de Estado de Comercio.
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TABLA 6
IMPORTACIONES DE BRASIL EN VALOR
(Millones de USD)

%
Capitulo arancelario 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 Total | sobre
total
10: Cereales .| 3112 2389|1575 | 2.313 | 1.849 | 2.026 2.146 2.108 2.878  3.275 | 23.672 23,7
03: Pescados y 1.333 | 1.436| 1.110 | 1.099 | 1.316 | 1.264 1217 859  1.146  1.356  12.136 12,1
MariSCOS ...
15: Aceites y grasas 953 1.018 838 901 1.036| 1.069| 915 1.226| 1591 | 1.781| 11.329 | 11,3
animales/vegetales .......
iﬁ;ﬂi‘zb'das’ excepto 673 850 | 814 867 1508 1.384 1270 1.049 1.056  1.155 10.626 10,6
11: Harinasy malta .| 719 794 | 575 666 593 588| 734 682 869 967 | 7187 72
08: Frutas y frutos sin 789 868 | 675 702| 685| 651, 614 548| 521 669 | 6723 67
conservar ...
20: Conservas de frutas 654 653 | 514 546 566| 531| 549 512| 531 606 5663 57
y hortalizas ...
04: Lacteos y huevos .. 606 458 | 428 661 570 504 477 575 510 757 | 5545| 55
07: Hortalizas y 798| 492 505 858 570 395, 515 | 539 388 393 | 5452 55
legumbres frescas ...
02: Carne y despojos 349 477| 331 304 334 306 284 264 351 454 | 3.453| 35
comestibles ...
;2;:(;“““05 de 231 324| 260 349 348 371| 320 307 388 243 | 3141 31
19: Productos de 284 279 | 244 | 218| 224 236 220 218 198 240 | 2360 24
cereales ...
09: Café, té y especias .. 72 88| 109 94| 122 112 120 122 125 172 1136 1,1
17: Azlicares y dulces .. 113 101| 89 68 78 77 73 71 86 111 867 0,9
16: Conservas de carne 123 100| 78 61 65 73 54 44 40 39 685 0,7
y pescado ...
Total . 10.809 | 10.336  8.145  9.707 | 9.864 | 9.587 = 9.508 9.124 | 10.678 | 12.218  99.975 | 100,0
Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

de Brasil, se observa una menor concentracion
entre los capitulos analizados en términos de
valor que en términos de volumen.

En cuanto al volumen, las importaciones
muestran un patréon constante entre los 15 y
17 millones de toneladas, hasta la notable dis-
minucion experimentada en 2020 por causa
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de la pandemia. En 2021 y 2022 se observa
una recuperacion sostenida, si bien aun lejos
de los anhos precedentes.

En el conjunto de las importaciones desta-
can sobremanera los cereales, que represen-
tan el 62 % del total, seguidos de los productos
de la molineria, bebidas y aceites. >
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TABLA7

IMPORTACIONES DE BRASIL EN VALOR

(Miles de toneladas)

%
Capitulo arancelario | 2013 = 2014 | 2015 2016 | 2017 & 2018 & 2019 2020 @ 2021 @ 2022  Total | sobre
total

10: Cereales .| 9.942 | 10.700 | 9.203 | 9.491 8946 | 8822 11.231  6.403 7.629 | 9.346 91.713 62,0
11:Harinasy malta .| 1.632 | 1.784 | 1.449 | 1506 1.210| 1.292 | 1.312| 1401 | 1.322| 1121 13730 9,3
iﬁ;n%‘;b'das’ excepto 702 720 | 1.114 | 1456 1704 1714 879 666 589 314 0857 67
15: Aceites y grasas 832 1.042 | 1.024| 682 699 695 682 643 673 631 7.605 51
animales/vegetales ...

07: Hortalizas y 493 | 451| 654| 679 501 495 891 | 715 591 918 6387 43
legumbres frescas ...

20: Conservas de 568 594 589| 546 524 551 527 457 507 512 5374 36
frutas y hortalizas ...

08:Frutasyfrutossin | 40| 359 | 431| 475| 458| 476 547 496 | 574 | 554 4861 33
conservar ...

03: Pescados y 288 | 303| 284 318 339 383 335 306 374 383 3313 22
MariSCoOS ...

04: Lacteos y huevos .| 170 | 137 | 172| 140 150 167 | 243 135 107 | 158 1577 1,1
18: Productos de 71 124| 105 109| 125 07| 108| 71 88| 55  962| 07
19: Productos de 79 72 74 78 81 86 76| 95 134| 134  909| 06
cereales ...

17: Azticares y dulces . 65 58 57 51 50 53 47 53 55 61 550 0,4
02: Carne y despojos 83 69| 61 54| 51 58| 61 62 75 58 634 04
comestibles ...

09: Café, té y 3 8 33 24 26 24 22 21 19 20 251 02
€SPECIAS ..o,

16: Conservas de 12 15 15 16 20 20 20 25 30 36 209 | 0,1
carne y pescado ...

Total ... | 15.461 16.456 | 15.265 | 15.625 | 14.884 @ 14.943 | 16.981 | 11.249 | 12.767 | 14.301 | 147.932 | 100,0

Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

2.2.2. Comportamiento de los capitulos
arancelarios de mayor fortaleza de
Espafa

Se han seleccionado los siete capitulos mas
exportados a Brasil y al mundo —tal y como
se ha expuesto en el apartado 2.1.4— (Grafi-
cos 3y 4).

Capitulo 2: carne y despojos comestibles.
No se trata de un capitulo relevante en las im-
portaciones brasilefias, con un peso del 3,5%
en valor y del 0,4 % en volumen en el periodo
2013-2022. En el periodo analizado se observa
un aumento del 30% en valor y una disminu-
cion de la misma cuantia en volumen. Desde la
pandemia se observa un repunte de las >
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE BRASIL
PARA LOS SIETE CAPITULOS DE MAYOR INTERES PARA ESPANA (2013-2022)
(Millones de USD)
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importaciones en valor, al alcanzar en 2022 el
segundo mayor valor de la serie analizada (454
millones de USD).

Capitulo 3: pescados y mariscos. Este capi-
tulo representa un 12,1% en valor y un 2,2%
en volumen de las importaciones brasilefias en
el periodo 2013-2022. En valor, las importacio-
nes han experimentado oscilaciones durante el
periodo analizado, si bien reflejan un creci-
miento de Unicamente el 2% entre 2013y 2022,
fecha esta ultima en la que se alcanzan los
1.356 millones de USD. Desde la pandemia se
aprecia una notable recuperacion desde el
suelo de 2020. En volumen, el crecimiento es
mas acusado, del 33% entre 2013 y 2022.

Capitulo 7: hortalizas y legumbres frescas.
Este capitulo representa un 5,5% en valor y un
4,3% en volumen en el periodo 2013-2022.
Desde 2013 se observa un descenso muy mar-
cado, del 51 % en términos de valor, por debajo
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de 400 millones de USD. Sin embargo, en volu-
men se experimenta un aumento del 86%, lo
que apunta a un ostensible deterioro del valor
unitario de las importaciones de este capitulo.
Capitulo 8: frutas y frutos sin conservar. Re-
presenta un 6,7 % en valor y un 3,3 % en volu-
men en el periodo 2013-2022. De manera ana-
loga al capitulo 7, aunque de manera menos
acusada, se aprecia una disminucion de las
importaciones en valor del 15% y un aumento
en términos de volumen del 13%. Sin embar-
go, el comportamiento desde la pandemia es
bastante positivo, con una recuperacion mayor
en valor (25 %) que en volumen (12 %).
Capitulo 15: aceites y grasas animales/ve-
getales. Este capitulo representa un 11,3% en
valor y un 5,1 % en volumen en el periodo 2013-
-2022. En valor se aprecia un notable aumento
del 87% desde 2013, hasta los 1.781 millo-
nes de USD alcanzados en 2022. Por el >
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GRAFICO 4
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE BRASIL
PARA LOS SIETE CAPITULOS DE MAYOR INTERES PARA ESPANA (2013-2022)
(Miles de toneladas)
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Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

contrario, en volumen se observa una disminu-
cion del 24 % de las importaciones del capitulo.

Capitulo 20, conservas de frutas y hortali-
zas. Representa un 5,7% en valor y un 3,6%
en volumen en el periodo 2013-2022. Desde
2013 se observa una disminucién tanto del va-
lor como del volumen importado, con un des-
censo del 7% y del 10%, respectivamente, al
no haberse recuperado plenamente los flujos
anteriores a la pandemia.

Capitulo 22: bebidas, excepto zumos. Este
capitulo representa un 10,6% en valor y un
6,7 % en volumen en el periodo 2013-2022. En-
tre 2016 y 2018 se observa un crecimiento muy
notable en este capitulo, justificado exclusiva-
mente por las importaciones de la partida 2207,
de etanol y alcoholes desnaturalizados origina-
rios de Estados Unidos. En valor, el capitulo ha
experimentado un notable aumento del 72%
desde 2013 hasta 2022, acompahado de un
descenso del 55% en volumen (muy influido
por el comportamiento de la partida 2207).

2.2.3. Otros capitulos de potencial interés

Se observa, ademas, un patrén interesante
en los siguientes capitulos arancelarios. Si bien
no se trata de sectores en los que Espana desta-
que sobremanera en su patron exportador, pue-
den brindar oportunidades a valorar (Grafico 5).

Capitulo 10: cereales. Este capitulo repre-
senta un 23,7 % en valor y un 62 % en volumen
de las importaciones brasilefias en el periodo
2013-2022, lo que lo convierte en un sector
muy relevante. En valor, ha habido un aumento
del 5% desde 2013 y un descenso del 6% en
términos de volumen. Este comportamiento
esta influido por la crisis derivada de la inva-
sion rusa de Ucrania. En cualquier caso, se tra-
ta de un capitulo muy importante para Brasil y
que podria constituir una oportunidad para Es-
pafa, aunque nuestro pais no esté bien posi-
cionado en este sector.

Capitulo 11: harinas y malta. Este capitulo
representa un 7,2% en valor y un 9,3% en >
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS CAPITULOS 4,10Y 11 DE BRASIL
(Millones de USD)
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volumen en el periodo 2013-2022. En valor, ha
habido un aumento del 34% desde 2013. En
volumen, se aprecia un descenso del 31%.
Tanto la relevancia de este capitulo dentro del
perfil importador brasilefio como su comporta-
miento en valor lo convierten en un sector con
un significativo atractivo.

Capitulo 4: lacteos y huevos. Este capitulo
representa un 5,5% en valory un 1,1% en volu-
men en el periodo 2013-2022. En valor, ha habi-
do un aumento del 25% desde 2013, acompa-
fado de una disminucion del volumen del 7 %.
Desde la pandemia se observa una recupera-
cion mayor en términos de valor que de >

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS CAPITULOS 4,10Y 11 DE BRASIL
(Miles de toneladas)
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Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.
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ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE -FI’-Q(B)LDTJZTOS AGROALIMENTARIOS DE BRASIL
Posicion Pais Millones de USD % sobre el total

1 Argentina 31.425 31,4

2 Estados Unidos 9.890 9,9

3 Chile 8.591 8,6

4 Paraguay 7.529 7,5

5 Uruguay 6.780 6,8

6 China 4.303 4,3

7 Portugal 3.687 3,7

8 Indonesia 3.532 35

9 Espana 2.383 24

10 Italia 2.059 2,1
Total 99.976 100,0

Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

volumen, que puede suponer una oportunidad
para valorar por los exportadores espanoles.

2.2.4. Origenes de las importaciones
brasilefias de productos
agroalimentarios

Durante el decenio 2013-2022, los principa-
les suministradores internacionales para Brasil
de los capitulos analizados son los recogidos
en la Tabla 8.

En primer lugar, aparece Argentina en posi-
cion muy destacada (un 53 % de sus exporta-
ciones a Brasil corresponden a los capitulos
10, cereales, y 11, productos de la molineria).
Le siguen otros paises americanos, como Es-
tados Unidos (un 80% de sus exportaciones
corresponden al capitulo 22, basicamente al-
coholes etilicos con graduacioén superior al
8%, y al capitulo 10), Chile (un 58 % de sus ex-
portaciones corresponden al capitulo 3, pesca-
dos y mariscos), Paraguay (un 65 % de sus ex-
portaciones corresponden al capitulo 10) y

Uruguay (un 72% de sus exportaciones co-
rresponden a los capitulos 4, lacteos, 10y 11).

Fuera de este continente aparece en prime-
ra posicion China (un 87 % de sus exportacio-
nes corresponden a los capitulos 3y 7, frutas y
hortalizas), seguida de Portugal e Indonesia
(en un 85% el capitulo 15, primordialmente
aceites de coco y de palma). Espana aparece
como el noveno principal suministrador e Ita-
lia, como el décimo.

2.2.5. Principales competidores para los
principales capitulos exportados por
Espana

En la Tabla 9 se recogen los principales
competidores de Espaia en cada uno de
los capitulos arancelarios mas exportados
por nuestro pais a Brasil. Aunque los com-
petidores y su posicién varian en los distin-
tos capitulos, cabe destacar la presencia de
paises de la regiéon como Argentina (miem-
bro de Mercosur) y Chile (pais con el que >
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TABLA 9
PRINCIPALES COMPETIDORES PARA ESPANA
Principales competidores
Capitulos arancelarios % sobre el
Posicion Pais
total
1 Argentina 29,1
2 Chile 25,8
08: Frutas y frutos sin conservar 3 Espana 9,8
4 Turquia 6,9
5 Portugal 6,5
1 Indonesia 29,0
2 Portugal 21,2
15: Grasas y aceites animales o vegetales 3 Argentina 8,9
4 Uruguay 6,4
5 Espana 6,1
1 Argentina 43,2
2 China 30,8
07: Legumbres y hortalizas sin conservar 3 Espana 5,1
4 Canada 3,4
5 Paises Bajos 3,3
1 Estados Unidos 37,5
2 Chile 13,4
. . . 3 Reino Unido 10,4
22: Bebidas de todo tipo, excepto zumos 4 Austria 6.3
10 Espana 2,4
1 Argentina 45,8
2 Bélgica 12,3
. . 3 Paises Bajos 8,9
20: Conservas de verdura o fruta; zumos 4 Chile 5.3
5 Peru 4,8
6 Espana 3,5
1 Chile 47,3
2 China 11,5
. . 3 Noruega 9,5
03: Pescados, crustaceos y moluscos 4 Argentina 7.7
12 Espana 0,6
1 Paraguay 37,3
2 Uruguay 27,7
3 Argentina 22,8
02. Carnes y despojos comestibles 4 Australia 4,7
5 Italia 2,4
6 Chile 2,2
7 Espana 1,8

Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

Mercosur tiene un acuerdo de libre comercio,
el Acuerdo de Complementacién Econémica
n.2 35).

2.2.6. Perfil exportador de Portugal e ltalia

Merece la pena analizar el perfil exportador
a Brasil de nuestros paises vecinos, Portugal e
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Italia, al considerarse como principales compe-
tidores de nuestros productos.

En primer lugar, los lazos histéricos, linguis-
ticos y culturales entre Portugal y Brasil permi-
ten una mayor presencia de sus productos en
el pais (Tabla 10).

Los cuatro principales capitulos exportados
por Portugal suponen el 95,8% del total. >
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15: Aceites y grasas animales/vegetales

03: Pescados y mariscos

22: Bebidas, excepto zumos

08: Frutas y frutos sin conservar

Los demas capitulos

TABLA 10
PERFIL EXPORTADOR DE PORTUGAL A BRASIL
Capitulos arancelarios T?tal general % sobre

(millones USD) total

2.401 55,8

779 18,1

503 11,7

439 10,2

181 4,2

4.303 100,0

Total

Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.

Destaca sobremanera el valor exportado del
capitulo 15, con 2.401 millones de USD, unas
3,5 veces superior al valor espafol. En su prac-
tica totalidad corresponde a aceites de oliva.
Las exportaciones del capitulo de pescados,
crustaceos y moluscos (mayoritariamente pes-
cados congelados, secos, salados o en sal-
muera) supera en once veces el valor exporta-
do por Espana. En cuanto al capitulo 22 (en un
99 % vinos de la partida 2204), supone el doble
del valor exportado por nuestro pais. Espana si
supera las exportaciones portuguesas corres-
pondientes al capitulo 8.

En cuanto a ltalia, sus exportaciones a Bra-
sil se encuentran mas diversificadas. Los seis
primeros capitulos suponen el 84,7 % del valor

De nuevo, en la comparacién del perfil italia-
no con el espanol, destacan las exportaciones
del capitulo 22 (en un 84 % vinos de la partida
2204), un 1,7 % superiores en valor a las espa-
fiolas. Cabe subrayar la segunda posicion del
capitulo 19, que en un 97 % se trata de pastas
y productos de pasteleria.

2.3. Principales conclusiones al analizar
los datos de comercio exterior

Brasil no se encuentra entre los destinos
prioritarios de Espana para los productos agro-
alimentarios analizados. En el periodo 2012-
2023, su mercado es 29.° tanto en términos de

total exportado (Tabla 11). valor como de volumen. >
TABLA 11
PERFIL EXPORTADOR DE ITALIA A BRASIL
Capitulos arancelarios T?tal general Lo

(millones USD) total

22: Bebidas de todo tipo, excepto zumos 429 20,9

19: Preparaciones de cereales 417 20,2

08: Frutas y frutos sin conservar 329 16,0

15: Aceites y grasas animales/vegetales 225 10,9

20: Conservas de frutas y hortalizas 188 9,1

18: Productos de cacao 155 7,5

Los demas capitulos 316 15,3

Total 2.059 100,0

Fuente: ComexStat (2023), Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil.
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Aunque nuestras exportaciones han au-
mentado en valor y volumen en el periodo ana-
lizado, Brasil no deja de perder peso al consi-
derarse el conjunto de las exportaciones.

Dentro del mercado latinoamericano, Brasil
es el segundo destino en valor, solo por detras
de México, y primero en volumen.

Para Brasil, Espafa se encuentra entre sus
diez principales suministradores, especifica-
mente en la posicién novena.

Nuestras exportaciones se muestran bas-
tante estables, con una media y mediana en
torno a los 247 millones de euros anuales. La
base exportadora, es decir, las empresas que
exportan de manera regular al pais, también se
muestra sélida, en torno a las 1.000 companhias
por periodos de cuatro afnos.

¢,Cual seria, por tanto, el margen de mejora
de nuestras exportaciones?

En primer lugar, en las exportaciones relati-
vas a carnes y despojos comestibles. Se trata
de una de nuestras fortalezas, el segundo capi-
tulo mas exportado por Espana al mundo, con
productos emblematicos como el jamén y los
embutidos. Sin embargo, se trata del séptimo
capitulo exportado a Brasil, con solo un 2,4%
del total. Las importaciones de Brasil no mues-
tran una tendencia muy halaglefia, al tratarse
de un pais con una cabafia ganadera muy im-
portante, en particular, de vacuno. Sin embar-
go, la preferencia del consumidor brasilefio por
los productos carnicos debe servir de incentivo
para continuar con un enfoque centrado en
mercado nicho, como puede ser el de produc-
tos gourmet, para aumentar la preferencia del
publico brasilefio por los productos espafioles.
En esta estrategia, se antoja imprescindible
mejorar el conocimiento de los requisitos lega-
les exigidos por las autoridades del pais, asi
como dar continuidad a las tareas de promo-
cion de nuestros productos.
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Al analizar a nuestros competidores direc-
tos, Portugal e Italia, observamos que nos
aventajan en los capitulos 3, 15 (Portugal), 19
(Italia) y 22 (Portugal e Italia). En el caso del
capitulo 19, relativo a preparaciones a base de
cereales, parece complicado competir con la
tradicion culinaria de Italia en las pastas.

En el caso de los productos del capitulo 3,
el grueso de las exportaciones de Portugal a
Brasil son productos de bacalao congelado o
en salmuera, en los que Espafia no es un pro-
ductor destacado. Sin embargo, existe una
progresiva tendencia del mercado brasilefo en
la importacidon de pescado, acompanada de
iniciativas publicas para fomentar su consumo,
dadas sus propiedades beneficiosas para la
salud. Hay que acompanar al mercado para
afianzar la posicion que ya tiene Espafa e ir
aumentando progresivamente nuestras expor-
taciones. Hay que subrayar que Espana tiene
una relevante presencia en el sector de las
conservas de pescado brasilefo, ya que algu-
nos de los lideres en este mercado son propie-
dad de empresas espafolas: como es el caso
de Gomes da Costa, del grupo Calvo, y Robin-
son Crusoe, de Jealsa Rianxeira.

Respecto a los aceites de oliva, Brasil presen-
ta una tendencia al alza en la importacion de este
tipo de productos. El pais tiene una baja produc-
cion, que cubre aproximadamente solo el 1% del
aceite de oliva virgen extra consumido, focalizada
en la region de Rio Grande do Sul. Por tanto, de-
pende mucho de las importaciones para satisfa-
cer las necesidades internas. En este caso, Por-
tugal es el principal suministrador con mucha
diferencia, aunque la presencia de Espafna es no-
table. Se antoja imprescindible continuar con las
campanas de promocion del aceite de oliva espa-
nol para ganar peso en el mercado brasileno.

Respecto al capitulo 22, Espafna ocupa la dé-
cima posicion como principal suministrador. >
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Dentro de la partida 2204, correspondiente a los
vinos, alcanzariamos el sexto puesto. Los princi-
pales proveedores son, por orden de importan-
cia: Chile (con un valor 17 veces superior), Ar-
gentina (con un valor 6,6 veces superior),
Portugal (con un valor 2,9 veces superior), Fran-
cia (con un valor 2,3 veces superior) e Italia (con
un valor 1,7 veces superior). De nuevo, es nece-
sario insistir en las labores de promocién de
nuestros vinos para ganar espacio dentro de las
importaciones brasilenas.

En los capitulos 7 y 8, Espaiha se encuentra
bien posicionada, por lo que el objetivo seria, cuan-
to menos, mantener ese nivel de desempefio.

Otros capitulos en los que Espana no tiene
una posicion fuerte en el pais, pero que por el
comportamiento de las importaciones brasile-
flas pueden representar una oportunidad, son
el 4, el 10 y el 11. El capitulo 10, relacionado
con cereales, muestra un fuerte crecimiento
tanto en valor como en volumen, lo que podria
abrir puertas a Espafia en un sector donde, tra-
dicionalmente, no ha mostrado fortaleza. El ca-
pitulo 11, de harinas y malta, ha experimentado
un aumento significativo en valor, lo que sugie-
re que podria ser rentable para nuestros expor-
tadores. Finalmente, el capitulo 4, que abarca
lacteos y huevos, ha crecido tanto en valor
como en volumen, lo que podria ser una opor-
tunidad para Espafa, dado que las importacio-
nes han sido volatiles en el pasado, pero estan
en alza.

3. Elementos que considerar para
abordar el mercado brasileno
3.1. Cuestiones regulatorias

Navegar por el complejo entramado regula-
torio brasilefio es un paso crucial para cualquier

empresa que busque introducir sus productos
agroalimentarios en este mercado. A continua-
cion, se exponen los principales requisitos lega-
les y normativos que deben cumplir los produc-
tos analizados.

3.1.1. Entidades reguladoras y de control

En Brasil, la regulacién y control de alimen-
tos estan principalmente a cargo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAPA) o de la
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

El MAPA brasilefio es responsable de la re-
gulacion de productos de origen animal (como
carnes, leche, huevos, pescado, miel y sus
respectivos derivados), productos de origen
vegetal (in natura) y bebidas. También supervi-
say controla los movimientos domésticos e in-
ternacionales de este tipo de productos para
prevenir o limitar la entrada de vectores, plagas
y enfermedades que afecten a los consumido-
res o a los sectores productivos.

ANVISA, agencia reguladora federal vincu-
lada al Ministerio de Sanidad, es responsable
del control sanitario de todos los productos
(nacionales e importados) sujetos a vigilancia
sanitaria, como es el caso de los alimentos
procesados. Esta labor abarca desde la exi-
gencia de registro para ciertos alimentos; el
establecimiento de buenas practicas de fabri-
cacion y de prestacion de servicios de alimen-
tacion; la adopcion de regulacion sobre mate-
riales en contacto con los alimentos, presencia
de contaminantes, y aprobacion de aditivos y
coadyuvantes alimentarios; la adopcion de re-
gulacion sobre requisitos generales de etique-
tado y de etiquetado nutricional; o la inspec-
cion y fiscalizacién de los alimentos en los
lineales de los mercados o en los puntos de
inspeccion fronterizos. >
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Con caracter general, la importacién de los
productos analizados esta sujeta a la expedi-
cion de licencias de importacion. Normalmen-
te, en el ambito agroalimentario, se trata de li-
cencias no automaticas. Esto significa que el
operador debe obtener el consentimiento de
alguna de estas entidades (MAPA o ANVISA)
antes de proceder al embarque de las mercan-
cias. De acuerdo con la Ley de Libertad Econo-
mica (Ley 13.874 de 2019) y el Acuerdo de Fa-
cilitacion del Comercio, del cual Brasil forma
parte, el pais esta reduciendo el numero de
productos sujetos a la emision de licencias
de importacion, en aras de favorecer la integra-
cion del pais en las cadenas globales de sumi-
nistro y aumentar la competitividad de su eco-
nomia. No obstante, la mayor parte de las
partidas agroalimentarias siguen sujetas a esta
exigencia.

Una vez en destino, es normalmente Vigi-
lancia Agropecuaria (VIGIAGRO), departa-
mento dependiente del MAPA, la responsable
de inspeccionar los productos importados. Por
ultimo, en el ambito aduanero, es la Receita
Federal la que desempefa un papel similar al
de la Agencia Tributaria en Espana.

Es fundamental tener en cuenta que, con in-
dependencia del producto, se requiere una se-
rie de documentos comunes para la importa-
cion, como la factura original, el conocimiento
de embarque y el packing list. Luego, en fun-
cion del tipo de producto, se necesitara aportar
documentacién adicional, como certificados
sanitarios o fitosanitarios, boletines de ensayo,
certificados de origen...

Finalmente, para tener exclusividad so-
bre una marca en Brasil, hay que registrarla
en el Instituto Nacional de la Propiedad In-
dustrial (INPI). Este registro tiene una dura-
cion de diez anos y puede ir renovandose
indefinidamente.
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3.1.2. Productos de origen animal

Para exportar productos de origen animal a
Brasil es necesario que el establecimiento ex-
portador esté homologado tanto por el MAPA
espafnol como por el brasilefio. Ademas, los
productos y sus etiquetas deben registrarse
previamente. Antes de la exportacion es crucial
solicitar la emisién de los certificados sanita-
rios correspondientes a través de los servicios
de Sanidad Exterior de Espana.

Los productos tienen que cumplir con una se-
rie de normativas, incluidas las Regulaciones
Técnicas de Identidad y Calidad (RTIQ) del
MAPA brasilefio y diversas directrices de la Agen-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Estas ultimas abarcan aspectos microbioldgi-
cos, aditivos y limites permitidos de contami-
nantes, asi como reglas generales y nutriciona-
les para el etiquetado.

La exportacion de productos de origen ani-
mal a Brasil puede presentar diversos desafios
para los operadores. En primer lugar, por el
meticuloso procedimiento exigido de registro
de productos y etiquetas. Aunque en 2017 las
autoridades brasilefias modernizaron este sis-
tema al introducir una plataforma digital, el
PGA-SIGSIF, los controles frecuentes y las no
conformidades resultantes pueden retrasar de
forma significativa el proceso de exportacion,
con el consiguiente impacto econémico.

Otro desafio es la falta de RTIQ especificos
para ciertos productos espanoles, como los ja-
mones y embutidos. Algunos exportadores op-
tan por adaptar sus productos a RTIQ para pro-
ductos similares, pero esto puede resultar en la
detencién de los envios si los parametros del
producto no se ajustan a los limites establecidos.
Por ejemplo, lo anterior suele suceder con el re-
gistro de jamones ajustados a RTIQ con limites
de lipidos muy ajustados. Dependiendo del >
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funcionario que lleve a cabo el control fisico, la
toma de muestras puede ser inadecuada y dar
lugar a resultados que superen con creces los
limites permitidos. Una alternativa es el registro
«fuera de norma», que, aunque mas lento, ofre-
ce una mayor seguridad una vez que se
aprueba.

Es crucial tener en cuenta que la legislacion
brasilefa prohibe expresamente el reetiqueta-
do de productos una vez que estos han llegado
a su destino en Brasil. En caso de que se iden-
tifiquen no conformidades durante las inspec-
ciones locales, la unica alternativa permitida es
la devolucién de las mercancias al pais de ori-
gen para realizar las correcciones necesarias.

Finalmente, es vital ser cauteloso con el uso
de expresiones que indiquen calidad en el eti-
quetado de los productos. Por lo general, las
expresiones permitidas estan estipuladas en
los RTIQ correspondientes. Si no existen espe-
cificaciones de calidad particulares para un
producto, el uso de tales expresiones es opcio-
nal. Sin embargo, es imperativo que estas ex-
presiones estén fundamentadas en evidencias
técnicas y cientificas cuantificables. Ademas,
estos criterios deben describirse con claridad
en el registro del producto. De no cumplir con
estos requisitos, las autoridades brasilefias
pueden exigir la modificacién del etiquetado
para eliminar dichas expresiones.

3.1.3. Productos de origen vegetal

Para exportar frutas y hortalizas a Brasil, es
fundamental empezar por verificar si el mercado
brasilefio esta abierto al producto especifico que
desea exportarse. En Espafa, corresponde al
Grupo de Trabajo de Frutas y Hortalizas abrir nue-
vos mercados. En este grupo participan entida-
des gubernamentales como el Ministerio de Agri-
cultura y la Secretaria de Estado de Comercio, asi

como representantes sectoriales, entre ellos la
Federacion Espafnola de Asociaciones de Pro-
ductores Exportadores de Frutas, Hortalizas, Flo-
res y Plantas Vivas (FEPEX). El proceso de aper-
tura de un nuevo mercado puede tardar entre tres
y cinco anos, e implica la elaboracion de protoco-
los fitosanitarios y visitas de inspectores del pais
importador.

En cuanto a los requisitos de calidad, Brasil
tiene normas con los requisitos minimos de
identidad y calidad para una pluralidad de pro-
ductos hortofruticolas. Los productos que
cuenten con una norma oficial de calidad de-
ben ser sometidos a un procedimiento de clasi-
ficacion, por parte de entidades habilitadas
para ello, por el MAPA brasilefio.

Respecto al etiquetado, es responsabilidad
del productor garantizar la calidad y la informa-
cion de las etiquetas. Si un producto no tiene
una norma de clasificacion oficial, el proveedor
es responsable de proporcionar informacién
precisa sobre la identidad y las caracteristicas
de calidad del producto.

La informacion sobre las caracteristicas de
los productos que no cuenten con una norma
de clasificacion oficial se considera responsa-
bilidad exclusiva del proveedor.

Desde el punto de vista fitosanitario, existen
cinco categorias de riesgo, cada una con sus
requisitos especificos. Para las categorias de
riesgo de 2 a 5, se requiere una certificacion
fitosanitaria internacional emitida en origen.

Por ultimo, el pais tiene un Plan Nacional de
Control de Residuos y Contaminantes para
controlar la presencia de residuos de plaguici-
das y contaminantes quimicos y biolégicos en
productos vegetales. Los anadlisis son realiza-
dos por los Laboratorios Nacionales Agricolas
(Lanagros), que son los laboratorios oficiales
del MAPA brasilefo, o bien por laboratorios pu-
blicos y privados acreditados por este. >
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En lineas generales, no se tiene constancia
de que la exportacion de productos de origen
vegetal y, en particular, de frutas y hortalizas,
sea tan desafiante como la exportacién de pro-
ductos de origen animal.

Otros tipos de productos de origen vegetal,
como pueden ser las conservas de frutas u
hortalizas, son objeto de control por ANVISA,
como se vera mas adelante.

3.1.4. Aceite de oliva

Para su entrada en Brasil, el aceite de oliva
debe cumplir la legislacion establecida tanto por el
MAPA brasilefio como por ANVISA. Cabe sefalar
que Brasil no es miembro del Consejo Oleicola In-
ternacional (COlI), por lo que no tiene la obligacion
de cumplir con las normas de esta organizacion.

La importacion esta sujeta a la presentacion
de un certificado de analisis de parametros fisi-
coquimicos, el cual puede ser emitido por un
laboratorio extranjero habilitado por el MAPA
antes de la salida de la mercancia (este debe
estar registrado en la base de datos SISCOLE)
0 por un laboratorio brasilefio una vez llegada
a territorio brasilefio.

En la actualidad, las autoridades brasilefias
solo estan exigiendo la determinacion de los si-
guientes parametros: acidez, peroxidos, extin-
cion en el ultravioleta y composicion de acidos
grasos. En el futuro, el MAPA tiene intencién
de ampliar este alcance con la determinacion de
estigmastadienos y ceras.

Para agilizar el proceso de importacion, Brasil
permite que las partidas de aceite se acompa-
fien de un boletin de analisis realizado en el pais
de origen. Para ello, es necesario que el analisis
y el boletin sean emitidos por un laboratorio re-
gistrado en la plataforma SISCOLE, como se
mencionaba anteriormente. Los resultados son
reconocidos por las autoridades brasilefas, lo
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que permite despachar la mercancia sin necesi-
dad de tomar muestras en destino y esperar a la
obtencién de resultados por parte de un labora-
torio autorizado brasilefio. Por el momento, este
procedimiento esta previsto solo para parame-
tros fisicoquimicos.

En 2023, el MAPA brasilefio también ha co-
menzado a realizar los controles de parametros
organolépticos, al contar con un laboratorio re-
conocido por el COI en Rio Grande do Sul. En
el caso de existir disconformidades entre los re-
sultados del panel de cata de Rio Grande do
Sul y la calidad declarada del producto, las au-
toridades brasilefias permiten recurrir a otros
laboratorios extranjeros, oficiales y reconocidos
por el COl, y registrados en el MAPA.

El sector productor brasilefio, concentrado
en la region de Rio Grande do Sul y que satis-
face aproximadamente al 1% del consumo na-
cional de aceite de oliva virgen extra, esta pre-
sionando para aumentar los controles sobre
los aceites importados. Argumenta que enfren-
ta una competencia desleal de aceites importa-
dos que se venden como «extravirgen» pero
qgue no cumplen con los estandares de calidad.
Esta solicitando al MAPA que implemente ana-
lisis organolépticos y fisicoquimicos mas rigu-
rosos en los aceites importados, y que los pri-
meros se conviertan en un requisito estandar
para su importacion.

Sera necesario estar atento al desarrollo de
estas reclamaciones, para que no den lugar a
un aumento desmedido de los controles sobre
los productos importados que pueda entorpe-
cer los flujos regulares de comercio.

3.1.5. Vino y otras bebidas alcohdlicas
Para exportar vinos y bebidas alcohdlicas a

Brasil hay que cumplir con las normas de iden-
tidad y calidad especificas del pais. Estas >
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normas son aplicables tanto a las bebidas pro-
ducidas dentro del pais como a las importadas.
El operador espanol debe saber que los esta-
blecimientos importadores tienen que registrar-
se ante las autoridades brasilefnas a traves de
Sipeagro, la plataforma habilitada por el MAPA.

Para la importacién deben presentarse varios
documentos, incluidos certificados de origen y
de analisis de los parametros fisicoquimicos del
producto. Como sucede con el aceite de oliva, los
certificados de analisis pueden ser emitidos en
origen por laboratorios registrados en la platafor-
ma SISCOLE. Los certificados de origen, al tra-
tarse de certificados no preferenciales, son emiti-
dos por las Camaras de Comercio de Espana.

Si un vino o bebida alcohdlica no encaja en
ninguna de las categorias reconocidas por
Brasil, la operacion aun puede llevarse a cabo
si el producto posee una indicacidén geografica
0 si esta acompanado de un certificado de tipi-
cidad. En este ultimo caso, el documento solo
puede ser emitido por entidades registradas y
habilitadas para ello en SISCOLE. La presen-
tacion de este certificado acredita que el pro-
ducto se ha elaborado respetando caracteris-
ticas tipicas y regionales y cumpliendo con la
legislacion en su pais de origen.

Debe tenerse en cuenta que la importacién
de vinos y bebidas que contengan aditivos, con-
taminantes o residuos que no cumplan con la
legislacion brasilefia esta estrictamente prohibi-
da. El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos puede tener graves consecuencias,
como la inviabilidad de la importacion o incluso
la imposicién de sanciones.

3.1.6. Productos controlados por ANVISA
Como regla general, se puede afirmar que

ANVISA somete a control sanitario a los alimen-
tos procesados, si bien es necesario realizar un

analisis, caso por caso, para identificar el trata-
miento administrativo que se dara a un producto
en particular.

ANVISA tiene un conjunto especifico de re-
glas para ciertos productos, como los nuevos
alimentos e ingredientes, alimentos con decla-
raciones de propiedades funcionales o saluda-
bles, y alimentos infantiles. Para estos produc-
tos se exige un registro obligatorio.

El resto de los productos sometidos al con-
trol de ANVISA, como el chocolate, las espe-
cias, los productos elaborados a partir de ce-
reales, los almidones, las harinas y harinas
preparadas, los helados..., no requieren regis-
tro y si una mera notificacion a la entidad reali-
zada por el importador.

Con independencia de que un alimento pue-
da estar sometido o no al control de ANVISA
antes o después de la importacion, es necesa-
rio subrayar que los productos agroalimenta-
rios deben cumplir con ciertas normas de la
agencia en materias como las siguientes: re-
glas de etiquetado general, reglas de etiqueta-
do nutricional, limites de contaminantes, aditi-
vos y coadyuvantes autorizados, materiales en
contacto con los alimentos...

3.2. Carga tributaria

La tributacion en Brasil es un tema complejo
que involucra varios impuestos en los tres nive-
les de la division administrativa brasilenia —fe-
deral, estatal y municipal—. Este entramado tri-
butario no solo resulta dificil de gestionar para
las empresas (es uno de los elementos desta-
cados del denominado «coste Brasil», término
utilizado para describir los altos costos y la
complejidad asociada con hacer negocios en
Brasil), sino que también encarece notable-
mente los productos importados. >
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En la actualidad, el Congreso brasilefio esta
abordando una reforma tributaria que, como
primer paso, busca simplificar la imposicion in-
directa mediante la adopcion de un régimen de
IVA que sustituya al actual esquema de im-
puestos multiples. Sin embargo, los beneficios
potenciales de esta reforma se centraran en la
simplificacion del sistema, mas que en la re-
duccion de los recargos que afectan a los pro-
ductos importados. Aunque todavia no se han
establecido las nuevas tasas impositivas unifi-
cadas que reemplazarian a las actuales, no se
espera que la carga fiscal disminuya, dado que
el objetivo del Gobierno brasilefio es mantener
su capacidad recaudatoria.

Respecto a los aranceles (o impuesto a la
importacién), durante la anterior legislatura se
adoptaron medidas significativas para reducir
los tipos impositivos en una amplia gama de
productos, incluidos varios agroalimentarios y
otros considerados esenciales, como café,
azucar, aceite de soja, queso, margarina y eta-
nol. Sin embargo, con la entrada del nuevo
Gobierno se han dado pasos para revertir es-
tas politicas. En febrero de 2023 se reinstaura-
ron los impuestos sobre las importaciones de
etanol, y en agosto de 2023 se decidid incre-
mentar los aranceles en varias lineas de pro-
ductos lacteos (incluyendo ciertos tipos de
quesos como los azules). Estas medidas tie-
nen una intencion recaudatoria y, posiblemen-
te, proteccionista.

El entramado tributario y medidas como las
expuestas en el parrafo anterior erosionan la
competitividad de los productos importados
frente a productos locales o a aquellos prove-
nientes de paises con acuerdos comerciales
vigentes con Brasil o Mercosur, como es el
caso de los Estados miembros de la Unidn
Europea.
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3.3. Evolucion del tipo de cambio

Un elemento importante que considerar en
las relaciones comerciales con Brasil es la evolu-
cion del tipo de cambio. Desde 2013 hasta 2022,
el tipo de cambio del real brasilefio frente al dolar
estadounidense (y al euro) ha experimentado
una notable depreciacion, al haber pasado de
2,16 USD/BRL en 2013 a 5,16 en 2022. Esta
fluctuacion influye significativamente en las im-
portaciones brasilefas, ya que un real mas débil
encarece los productos importados (Tabla 12).

TABLA 12
TIPO DE CAMBIO BRL / USD
Ano BRL /USD
2013 2,16
2014 2,35
2015 3,33
2016 3,49
2017 3,19
2018 3,65
2019 3,94
2020 5,16
2021 5,39
2022 5,16
Fuente: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Las expectativas futuras sugieren una cierta
estabilizacion del real en los proximos anos, lo
que podria ser una buena noticia para los ex-
portadores (Tabla 13).

TABLA 13
PERSPECTIVAS DE TIPO DE CAMBIO BRL / USD
Ano BRL /USD
2023 4,94
2024 4,78
2025 4,85
2026 4,91
2027 4,98
Fuente: The Economist Intelligence Unit (2023).

No obstante, en el corto plazo la volatili-
dad podria continuar, sobre todo, si las >
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tasas de interés locales disminuyen, como se
espera en 2024, lo que requerira una estrate-
gia cuidadosa por parte de los exportadores
espanoles.

3.4. Acuerdo UE-Mercosur

Tras casi veinte afnos de negociaciones, en
2019 se alcanzd un consenso politico para un
acuerdo de libre comercio entre la Union Euro-
pea y Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay), que liberalizara, en un plazo de en-
tre diez a quince anos, el 91% de los bienes
industriales y el 94 % del agronegocio de estos
paises sudamericanos.

A pesar de los esfuerzos que se han realiza-
do en 2023 para negociar un instrumento adi-
cional que garantizase su entrada en vigor, el
ano finaliza sin llegar a un acuerdo definitivo.
No obstante, ambas partes han expresado su
deseo de alcanzarlo en los primeros meses de
2024.

De lograrse la ratificacion definitiva del
acuerdo de libre comercio, se impulsaria el co-
mercio y se ofrecerian nuevas oportunidades
a los exportadores espanoles gracias a la sim-
plificacion de los procedimientos de importa-
cion; la reduccidén/eliminacion de aranceles so-
bre diversos productos de interés, como el
aceite de oliva, el vino, las bebidas espirituo-
sas, las frutas en conserva...; la apertura de
contingentes arancelarios con derechos nulos
en productos con potencial, como los quesos;
o la proteccién de las indicaciones geograficas
de interés espafol (como Jabugo, Jamoén de
Teruel, Queso Manchego, Azafran de la Man-
cha, Citricos Valencianos, Ribera del Duero,
Rioja..., entre otros).

4. Conclusiones finales

Aunque Brasil no figura entre los destinos
prioritarios para las exportaciones espanolas
de productos agroalimentarios, ostenta el se-
gundo lugar en términos de valor en el conjun-
to de Latinoamérica y Caribe, solo superado
por México. Ademas, durante el periodo 2013-
-2022, Espana se ha posicionado como el no-
veno proveedor principal de Brasil en este sec-
tor, lo que subraya la competitividad de nuestro
pais en este mercado.

Destacan varias areas en las que Espana
podria fortalecer su presencia en Brasil. En
particular, los productos carnicos y despojos
comestibles suponen una oportunidad a valo-
rar. Sin embargo, este sector también presenta
desafios regulatorios considerables, incluidas
las frecuentes notificaciones de no conformi-
dades por parte de las autoridades brasile-
nas, lo que puede generar costos adicionales
y desalentar a los exportadores espafnoles.
Por tanto, es crucial comprender y cumplir con
los requisitos legales y normativos brasilenos,
un ambito en el que la Oficina Econdmica y
Comercial de Espana en Brasilia puede ofre-
cer asesoramiento.

Al comparar las exportaciones de Espafna
con las de competidores clave como Portugal e
Italia, se identifican otras oportunidades para
mejorar nuestro posicionamiento: ambos pai-
ses superan a Espafia en la exportacion de vi-
nos y aceites de oliva, productos de elevado
precio unitario en los que Espana tiene el po-
tencial de ser, cuando menos, igual de compe-
titivo. Ademas, el sector pesquero esta ganan-
do traccion en el pais y podria representar otra
area de oportunidad. Una estrategia efectiva
podria enfocarse en nichos de mercado especi-
ficos, como los productos gourmet, para atraer
al consumidor brasilefo. Este enfoque >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023



ACCESO DE LOS PRODUCTOS ESPANOLES AL MERCADO AGROALIMENTARIO BRASILENO

podria beneficiarse de iniciativas en materia de
promocidn comercial de entidades como ICEX.

Otros factores relevantes que considerar
son la carga tributaria y las fluctuaciones en el
tipo de cambio, que pueden impactar en la
competitividad de los productos espafoles en
Brasil. La inminente reforma tributaria en Brasil
y la posible estabilizacion del real podrian crear
un ambiente mas propicio para las exportacio-
nes espanolas.

Finalmente, la eventual ratificacion del
acuerdo de libre comercio entre la UE y Merco-
sur podria ofrecer nuevas oportunidades, al
simplificar procedimientos y reducir aranceles.
Sin embargo, este acuerdo aun esta en el aire,
sujeto a diversas consideraciones politicas.
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LA REFORMA TRIBUTARIA EN BRASIL: SITUACION Y
PERSPECTIVAS A JULIO DE 2023

En el articulo se tratan las dos principales reformas que afectan a la tributacion brasilefa: la
nueva regulacion sobre precios de transferencia y la reforma de la imposicién sobre el
consumo.

El nuevo régimen para las operaciones entre entidades vinculadas en el impuesto sobre so-
ciedades, también conocido como de precios de transferencia, supone el alineamiento de Bra-
sil con las précticas internacionales sobre la materia, en particular de la OCDE, a las que tam-
bién se adapta Espafia. Esta nueva normativa, en vigor a partir del 1 de enero de 2024, supondra
una mejora para las empresas espafiolas con inversiones en Brasil, al aplicarse en ambos paises
dos normativas similares.

La segunda modificacion afecta a la imposicidn sobre el consumo, constituida en Brasil por
diversos tributos. La reforma, todavia en discusion, implica su sustitucion por un IVA dual y
un impuesto selectivo.

El IVA se configura como dual para dividir su recaudacion entre los estados y municipios,
por una parte, y la Unidn por otra, estando previsto que su gestion se realice por separado. Las
demads caracteristicas del tributo son coincidentes con las del IVA en Espaiia, basado en una
base de tributaciéon amplia, un derecho general a la deduccidn y una atribucion de las opera-
ciones a la jurisdiccion de destino.

El impuesto selectivo sera equivalente a los impuestos especiales en Espafia, aplicados a
bienes especificos para desincentivar su consumo. Estd por definir cudles seran los productos
gravados en Brasil con este tributo.

Palabras clave: precios de transferencia, impuestos, tributos, IVA, consumo.
Clasificacion JEL: E20, F23, H25.

1. Consideraciones generales la reforma tributaria, recurrencia que se explica
por las notorias diferencias existentes en este
Uno de los temas recurrentes en la politica ambito entre Brasil y el resto de los paises de
econdmica brasilena de las ultimas décadas es la OCDE, organizacién de la que este pais
quiere formar parte y a cuya integracion ya ha
sido formalmente invitado.

* Consejero de Hacienda de la Embajada de Espafa en Brasil. L dif . tad | D& f
Version de agosto de 2023 actualizada en diciembre de 2023. as diierencias apuntadas en el parraio an-
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7675 terior pueden plantearse tanto desde el >
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punto de vista de la distribucién del esfuerzo tri-
butario entre la imposicion directa y la indirecta
como desde una perspectiva mas técnica, cen-
trada en la configuracion misma de las diversas
figuras tributarias existentes en este pais.

Las iniciativas que comentaremos en este
articulo se centran en el segundo de estos as-
pectos, ya que el primero, que exigiria un ree-
quilibrio en el reparto entre impuestos directos
e indirectos, no deja de ser, en el momento en
que se escriben estas paginas, un proyecto que
no pasa de una declaracion de intenciones.

De este modo, las dos modificaciones que
explicaremos son el nuevo régimen de precios
de transferencia, ya aprobado y de entrada en
vigor el préximo 1 de enero de 2024, y la refor-
ma de la imposicion sobre el consumo, progra-
mada para el inicio de su aplicacion efectiva a
partir de 2027.

2. Lareforma del régimen de precios
de transferencia en Brasil

La revision del régimen sobre valoracion de
las operaciones realizadas entre entidades vin-
culadas, mas comunmente conocido como de
«precios de transferencia», se aprobd definiti-
vamente el pasado 14 de junio de 2023, por
medio de la Ley 14.596.

Esta ley ha supuesto la convalidacion de la
Medida Provisional (disposicion equivalente a
un real decreto ley en Espana) 1152/2022,
aprobada el pasado 28 de diciembre.

La nueva normativa es el resultado de los tra-
bajos realizados durante los ultimos anos por las
autoridades fiscales brasilenas, Receita Federal
do Brasil, junto con la OCDE en el contexto de la
previsible entrada de Brasil en esta organiza-
cién, antes mencionado. Dichos trabajos se con-
cretaron en la publicacion en el ano 2019 de

Pregos de transferencia no Brasil, Convergéncia
para o padrdo da OCDE, obra elaborada con-
juntamente por la Receita Federal y la OCDE.

Esta nueva regulacién sobre precios de
transferencia tiene como objetivo fundamental
el alineamiento de Brasil con los estandares in-
ternacionales, a partir de la constatacién de
que las diferencias existentes entre la normati-
va brasilefia de la cuestion y las practicas mas
comunes en el contexto internacional resulta-
ban altamente perjudiciales tanto desde el pun-
to de vista de la recaudacion como desde la
perspectiva de la integracion de Brasil en
la OCDE, asi como en lo relativo a la genera-
cion de un adecuado entorno de negocios, con
la mejor insercién posible del pais en las cade-
nas globales de valor.

Ademas de la mejor integracién de Brasil con
los estandares internacionales sobre tributacion
de los grupos multinacionales, esta nueva regu-
lacion contribuirda a la minimizacién de las situa-
ciones de doble imposicion y de doble no imposi-
cion, adoptandose de forma decidida el principio
de la libre competencia para la valoracion de las
operaciones entre entidades vinculadas.

Las nuevas reglas de valoracion seran de apli-
cacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2024;
no obstante, las empresas que asi lo decidan
pueden aplicarlas ya desde el 1 de enero de 2023.

Los elementos en los que se puede estruc-
turar la nueva legislacion aplicable son los que
se describen a continuacion.

2.1. Principio general

El principio general que se viene a consa-
grar para las operaciones entre entidades vin-
culadas es el de la libre competencia, que se
aplicara a todas las operaciones vinculadas,
las cuales, por tanto, habran de valorarse en >
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los mismos términos y condiciones de transac-
ciones comparables realizadas entre partes no
relacionadas o independientes.

Se trata, pues, del mismo principio que el
articulo 18.1 de la Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, reguladora del impuesto sobre socie-
dades, establece en Espana.

2.2. Ambito objetivo

Las nuevas reglas de valoracion tienen ma-
yor alcance que las previas, limitadas a deter-
minadas tipologias de operaciones, y se apli-
can a todas las transacciones comerciales y
financieras entre empresas vinculadas. Es un
modelo equivalente al espafol, donde no hay
exclusiones u omisiones en lo que se refiere a
las operaciones que deben valorarse conforme
al principio de la libre competencia.

Las reglas también se aplican a las opera-
ciones con entidades no vinculadas si la parte
no vinculada reside o tiene su domicilio en un
pais que no grava la renta, la grava a un tipo
impositivo inferior al 17 % o es beneficiaria de
un régimen fiscal privilegiado.

2.3. Perimetro subjetivo

Las que habran de considerarse como par-
tes vinculadas se definen conforme al principio
de libre competencia, alcanzando también a
las partes cuya influencia directa o indirecta
pueda afectar los precios de las operaciones.

Enunciado el principio general, se afade
una serie de supuestos en los que, en particu-
lar, se entendera que hay vinculacién entre las
partes, configurando asi un concepto abierto,
que admite la consideracién de vinculacion
también en otros casos, que no se sefalan.
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Se aprecia en este punto una diferencia sig-
nificativa con lo dispuesto en el articulo 18.2 de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, que se-
fala una relacion cerrada de entidades que
han de calificarse como vinculadas.

2.4. Operaciones vinculadas y analisis de
comparabilidad

Las operaciones vinculadas se delimitan
con base en un andlisis de los hechos y cir-
cunstancias de la transaccion y las evidencias
disponibles sobre la conducta real de las par-
tes, buscando identificar las relaciones comer-
ciales y financieras entre partes vinculadas y
sus caracteristicas econdmicas.

Para ello, se atiende a los términos contrac-
tuales de las operaciones, funciones, activos,
riesgos, caracteristicas especificas de los bie-
nes, derechos o servicios involucrados, cir-
cunstancias econdmicas de las partes y del
mercado, estrategias comerciales y otras cir-
cunstancias que se consideren econdmica-
mente relevantes, elementos todos ellos que
se recogen expresamente en la norma.

Los criterios que se acaban de enunciar res-
ponden, como el conjunto de la iniciativa, a los
estandares internacionales sobre la materia,
seguidos igualmente en la regulacion espafnola
al respecto.

2.5. Meétodos de valoracion

Los métodos de valoracidén que se adoptan
son los siguientes:

— El precio independiente comparable
—equivalente al del precio libre compa-
rable en Espafia—, que contrasta >
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transacciones realizadas entre partes no
vinculadas.

— El precio de reventa menos un margen
—rprecio de reventa corregido en Espa-
fla—, que compara los margenes aplica-
dos a las reventas, eliminando el margen
fjo antes existente en la normativa
brasilena.

— ElI método del coste mas beneficio
—equivalente al de nuestro coste incre-
mentado—, que se basa en los costes
de las operaciones, a los que se ahade
un margen adicional.

— El método del margen neto transaccio-
nal —que corresponde al método del
margen neto operacional en Espafia—,
que consiste en comparar el margen
neto de la operacién controlada con el
margen neto de transacciones compara-
bles realizadas entre partes no vincula-
das, ambos calculados con base en el
indicador de utilidad adecuado.

— EI método del reparto del beneficio
—distribucion del resultado—, que
consiste en dividir las ganancias o pér-
didas, o parte de ellas, de una opera-
ciéon controlada de acuerdo con lo que
se estableceria entre partes no rela-
cionadas en una transaccion compa-
rable, considerando las contribuciones
relevantes con base en las funcio-
nes, activos y riesgos correspondien-
tes por las partes involucradas en la
transaccion.

Se admite, igualmente, la utilizacion de otros
métodos, para lo cual la Receita Federal do
Brasil regulara la posibilidad de combinar mé-
todos y utilizar metodologias alternativas para
garantizar la correcta aplicacion del principio
de libre competencia.

No existe una prelacion entre métodos, de-
biendo optarse por el que resulte mas adecua-
do en funcién de las caracteristicas de las ope-
raciones evaluadas.

Como se observa, las metodologias que se
sefalan son, en lo sustancial, similares a las
que establece el 18.4 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades en Espafna, coincidentes,
por otra parte, con lo comun en los paises de
nuestro entorno.

Adicionalmente, se contemplan otros ele-
mentos, como son:

— Para la valoracion de commodities, que
se definen expresamente en la nor-
ma, se excepcionan en cierto modo los
métodos previamente existentes y se
recomienda el empleo del método del
precio libre comparable, con aplicacion pre-
ferente de las cotizaciones existentes
en los mercados oficiales.

— Se define el concepto de «parte proba-
da», disponiéndose que en los casos en
que la aplicacién del método requiera la
seleccidn de una de las partes de la ope-
racion vinculada como probada, la parte
seleccionada sera aquella en relacion
con la cual el método pueda aplicarse
mas adecuadamente y sobre la que
se disponga de datos mas fiables.

— Se regulan igualmente los «rangos de
comparables», estableciéndose que
cuando la aplicacion del método mas
apropiado lleve a un rango de observa-
ciones de indicadores financieros de
transacciones comparables entre partes
no vinculadas, se utilizara el rango ade-
cuado para determinar si los términos y
condiciones de la transaccion vinculada
estan en linea con las condiciones de li-
bre competencia. >
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2.6. Tipologia de ajustes

Se definen los tipos de ajustes a realizar,
distinguiendo entre el ajuste voluntario, que es
el realizado por la persona juridica al objeto de
valorar las operaciones entre partes vincula-
das conforme al principio de la libre competen-
cia; el ajuste compensatorio, realizado con an-
terioridad a la finalizacién del afo natural al
objeto de ajustar el valor de la transaccion de
acuerdo con el principio de libre competencia,
y el realizado por la autoridad fiscal si los ajus-
tes voluntario y compensatorio no se han efec-
tuado de acuerdo con el principio de la libre
competencia.

2.7. Tratamiento de operaciones
especiales

Se establece el tratamiento de ciertos su-
puestos especificos, que son los siguientes:

— Intangibles: que se incluyen expresa-
mente entre las operaciones a las que ha
de aplicarse esta metodologia, indepen-
dientemente de que puedan estar regis-
trados como tales, legalmente protegidos
o caracterizados o reconocidos como ac-
tivos intangibles a efectos contables.

— Servicios intragrupo: también incluidos
en la nueva normativa sobre la materia,
por lo que se deben valorar en condicio-
nes de libre competencia, siempre que
proporcionen una expectativa razonable
de valor econémico o comercial a la otra
parte de la operacién vinculada, de
modo que partes no relacionadas en cir-
cunstancias comparables estarian dis-
puestas a pagar por la actividad o reali-
zarla por cuenta propia.
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— Acuerdos de reparto de costes: que se
caracterizan como aquellos en los que
dos 0 mas partes relacionadas acuerdan
compartir las contribuciones y los ries-
gos relacionados con la adquisicion,
produccién o desarrollo conjunto de ser-
vicios, intangibles o tangibles, debiendo
valorarse con base en la proporcion de
beneficios que cada parte espera obte-
ner en el acuerdo.

— Reestructuraciones empresariales: defi-
nidas como modificaciones en las rela-
ciones comerciales o financieras entre
partes vinculadas que tengan como re-
sultado la transferencia de beneficios
potenciales o de beneficios o pérdidas a
cualquiera de las partes y que serian re-
muneradas si se realizaran entre partes
no vinculadas.

— Operaciones financieras: que incluyen
las mas tradicionales operaciones de
endeudamiento en general, asi como las
operaciones de tesoreria y los contratos
de seguros, debiendo también valorar-
se de acuerdo con el principio de plena
competencia.

Con la unica excepcion de las ultimas que
se han mencionado (las operaciones financie-
ras), se trata de situaciones que son objeto de
disposiciones especificas igualmente en la Ley
del Impuesto sobre Sociedades en Espana,
encaminadas también al respeto al principio de
la libre competencia.

2.8. Documentacion y sanciones

Se establece la obligacion general, para

los contribuyentes, de presentar la docu-
mentacion en la que se recojan los >
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elementos acreditativos del respeto al prin-
cipio de la libre competencia y el contenido
basico de la misma; no obstante, se remite a
la regulacién que se adopte por la Receita
Federal do Brasil la forma en que se entre-
gara o facilitara la documentacion de sopor-
te correspondiente.

Interesa destacar que, a diferencia de la re-
gulacion existente en Espafa, en Brasil se obli-
ga al suministro de esta informacién a las auto-
ridades fiscales. En Espafna es suficiente con
mantenerla a disposicion de las mismas, que
podran solicitarla en caso de que se desarrolle
cualquier actuacion de control sobre el
contribuyente.

En caso de falta de documentos, podran im-
ponerse multas de 20.000 a 5.000.000 de rea-
les (entre 4.000 y 1.000.000 de euros, teniendo
en cuenta la actual cotizacion del real).

De igual modo, se establece que si la auto-
ridad fiscal no esta de acuerdo con los ajustes
sefalados por el contribuyente, podra rectifi-
carlos, con la debida atencién a la forma y con-
diciones especificas, disponiéndose expresa-
mente que este tipo de ajuste no sera
sancionable.

2.9. Disposiciones especiales

Las posibles medidas de simplificacion, ha-
bitualmente conocidas como safe harbours
(puertos seguros) y otras similares, se remiten
a la regulaciéon que habra de adoptarse por la
Receita Federal do Brasil.

Se prevé, igualmente, la posibilidad de rea-
lizar procedimientos de consulta sobre pre-
cios (acuerdo de precios anticipados o APA),
para los que se prevé el pago de una tasa es-
pecifica, cuantificada en 80.000 reales (unos
16.000 euros), asi como la suscripcion de

procedimientos de mutuo acuerdo (MAP).
Con excepcion del establecimiento de la tasa
especifica que se ha indicado, se trata de po-
sibilidades también recogidas en nuestro or-
denamiento y comunes a los Estados de la
OCDE.

2.10. Conclusion

La normativa adoptada supone un avance
muy importante, como se dijo al principio, en el
alineamiento de la normativa brasilena con los
sistemas de precios de transferencia existen-
tes en los paises de la OCDE, como es el caso
de Espafna. Esto implica una clara evolucion
tanto por lo que corresponde a la entrada de
Brasil en la OCDE como en lo atinente a la fis-
calidad de los grupos espanoles con presencia
en Brasil, que deberan aplicar normativas rela-
tivamente similares en ambos paises, con la
facilidad que ello implica.

3. Lareforma de la imposicion sobre
el consumo

3.1. Consideraciones generales

El segundo ambito en el que se plantean
modificaciones importantes en el sistema tribu-
tario brasilefio es el de la imposicion sobre el
consumo.

Es importante destacar que la enmienda
que se ha aprobado en este caso es estructu-
ral, por cuanto lo que se vislumbra es la im-
plantacion en Brasil de un sistema de imposi-
cion al consumo mas en linea con los
estandares internacionales, sustituyendo el
vigente esquema de impuestos multiples por
un régimen de IVA que, sin perjuicio de las [>
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especificidades que se van a comentar a con-
tinuacion, haga mas facil el respeto a los prin-
cipios mas comunmente aceptados en el am-
bito internacional a este respecto, en particular
los de neutralidad y tributacion en el lugar de
destino.

Ademas de las dificultades técnicas y finan-
cieras que esta reforma supone, la misma se
ha enfrentado a un problema adicional, que es
la necesaria enmienda constitucional, ya que
los tributos a sustituir, al igual que su atribucion
a la federacion, estados o municipios, se con-
templa en la propia Constitucién brasilena, por
lo que es necesaria su modificacion.

A tal efecto, se ha rescatado una propuesta
presentada en el afo 2019, sustanciandose so-
bre ella los trabajos en curso, desarrollados en
sede parlamentaria.

Estos trabajos han culminado con la definiti-
va aprobacion, el pasado 15 de diciembre de
2023, de la modificacion de la Constitucion
brasilena para la implantacion del IVA en Bra-
sil. La implantacién definitiva del IVA en Brasil
pasara por la adopcion de una ley complemen-
taria, que desarrollara el articulado constitucio-
nal y que se empezara a discutir a partir de
2024, al objeto de iniciar la aplicacion efectiva
del tributo a partir de 2026, como después se
detallara.

Interesa destacar la relevancia de esta mo-
dificacién, de la que se viene hablando desde
hace décadas, por razén de las multiples dis-
funciones que genera el actual sistema de im-
posicion al consumo existente en Brasil.

Estas disfunciones se producen como con-
secuencia del exceso, en términos relativos,
que supone la imposicién al consumo sobre el
total de la recaudacion tributaria cuando esta
se compara con los estandares internaciona-
les. Asi, conforme a los datos de la OCDE, los
impuestos al consumo (IVA e impuestos
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especiales y medioambientales) alcanzan
aproximadamente al 30 % del total de la recau-
dacion tributaria. Este porcentaje, en el caso de
Brasil, se situa en el entorno del 45 %.

No menos disfuncional es la operativa de
las diferentes figuras impositivas que integran
el sistema brasilefio de imposicién al consumo,
en el que existen los siguientes tributos.

Impuesto sobre la produccion industrial
(IP1), tributo que se recauda por la Unién y que,
conforme a los porcentajes que se aprueban
anualmente, se aplica a los productos indus-
triales transformados. Estos porcentajes son
muy variados, variabilidad que atiende a moti-
vos diversos, y oscilan entre el cero que se
aplica a muchos de los productos incluidos en
su ambito objetivo y el 300 que se aplica a de-
terminados productos, como puede ser el caso
del tabaco.

A la dificultad anterior se anade el caracter
monofasico del tributo y la imposibilidad de su
deduccién por los empresarios o profesionales
adquirentes de los productos gravados, resul-
tando, por tanto, una figura altamente anacroni-
ca —anacronismo que se palia en parte con la
aplicacion de un tipo cero a diversos productos,
como ya se ha indicado—.

Programa de Integracion Social (PIS),
igualmente correspondiente a la Union, como
el anterior. Este tributo se destina al pago de
pensiones y jubilaciones, razén por la que,
conforme al derecho tributario brasilefo, se ca-
lifica como contribucion especial. En cualquier
caso, se calcula como un porcentaje del precio
de los bienes y servicios comercializados por
empresarios y profesionales, razén por la cual
se considera igualmente como impuesto sobre
el consumo.

Contribucion para la financiacion de la
Seguridad Social (COFINS), muy similar al
anterior tanto en su naturaleza como en >
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cuanto a su calculo y el destino de la recau-
dacion obtenida. En el régimen general, es-
tos dos tributos tienen un funcionamiento
muy similar al IVA que se aplica en la Unidn
Europea. Existe, sin embargo, un sistema de
beneficio presunto en el que el normal fun-
cionamiento de los impuestos al consumo
multifasicos no acumulativos se sustituye por
otro en el que, con un tipo impositivo menor,
lo que se hace es gravar el margen de cada
empresario o profesional sin posibilidad al-
guna de deduccion. Este régimen especial es
aplicable por las empresas que tengan una
facturacion de hasta 78.000.000 de reales
brasilefios, equivalentes a unos 15.000.000
de euros.

Impuesto sobre la circulacion de mercan-
cias y servicios (ICMS), recaudado por los es-
tados, que tienen igualmente la posibilidad de
alterar sus tipos impositivos y son los respon-
sables de su gestion.

El tipo impositivo general en este tributo
suele rondar el 20 %, aunque varia de un esta-
do a otro, como consecuencia de las decisio-
nes politicas tomadas en ellos, que son diver-
sas, como es légico. La posibilidad de incidir
en el tipo impositivo afecta igualmente a la de-
limitacion de los bienes a los que se aplican
alicuotas reducidas, lo que desemboca en una
diversidad todavia mayor de tipos impositivos
entre estados.

El hecho imponible viene dado por la circu-
lacion de mercancias, aplicandose igualmente
a ciertos servicios, aunque en este caso de
una forma muy limitada (telecomunicaciones y
determinados transportes).

Asimismo, hay que sefalar que el impuesto
se aplica en origen, esto es, en el estado desde
el que se envian las mercancias cuando se rea-
lizan operaciones interestatales, lo cual genera
disfunciones muy significativas, a pesar de que

en dichos intercambios se apliquen tipos meno-
res al general.

Esta tributacion en origen suscita proble-
mas importantes porque los tipos impositivos
aplicables son distintos en funcion del estado
de destino y también como consecuencia de
la diferencia entre la Administracion que re-
cauda el tributo, que es la del estado de ori-
gen, y la que ha de admitir su deduccion en
las ventas entre empresas, que es la del esta-
do de destino. Son muy numerosas las situa-
ciones en las que esta deduccién se convier-
te en practicamente imposible, generandose
asi distorsiones en los flujos econémicos ge-
neradas unica y exclusivamente por motivos
fiscales.

A lo anterior hay que anadir algunas cues-
tiones que tienen que ver con el funcionamien-
to mismo del impuesto, en el que no se permite
la deduccidn de las cuotas correspondientes a
gastos que no estén directamente relacionados
con las mercancias que se comercializan, y la
deduccién de las cuotas correspondientes a
los activos fijos Unicamente es posible de for-
ma demorada en el tiempo, con el consiguiente
desincentivo a la inversion.

Impuesto sobre los servicios (ISS), tributo
indirecto que recae sobre los servicios no gra-
vados por el anterior y que corresponde a los
municipios, que son los responsables de su re-
caudacion y que tienen igualmente la potestad
de regular sus tipos impositivos.

La principal disfuncion de este tributo vie-
ne dada por la aplicacion de tipos muy infe-
riores al anterior —el tipo mas comunmente
aplicado es el 4%, lo que genera una dife-
rencia enorme con la imposicién normal-
mente soportada por las mercancias, suje-
tas a tasas varias veces superiores— y la
exaccion en origen, lo que da lugar a una
enorme concentracion de la recaudacion [>
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en las grandes capitales, que es donde se en-
cuentra la mayor parte de las empresas pres-
tadoras de servicios.

A las disfunciones senaladas en la sucin-
ta descripciéon de las figuras tributarias que
se acaba de realizar hay que anadir otras
dos:

— La multiplicidad de regimenes especia-

les existentes, lo que viene incentivado
por la diversidad de tributos que hemos
referido y por la atribucién de las potes-
tades tributarias a distintos niveles del
poder publico, conocidos como entes fe-
derativos en Brasil.
A la facilidad que se da para la adopcion
de medidas fiscales ad hoc por esta atri-
bucion multiple de potestades tributarias
hay que anadir otra, no menos importan-
te, que es la denominada como guerra
fiscal, competencia tributaria no siempre
leal entre diferentes entes territoriales
que en ocasiones va mas alla de la pura
y simple oferta de incentivos fiscales
contra el presupuesto tributario propio y
llega a la concesion de beneficios tribu-
tarios que, por la aplicacion del esque-
ma de tributacion en origen y deduccion
en destino, juega contra los presupues-
tos de estados distintos al que ha conce-
dido el beneficio fiscal.

— El juego cruzado entre los distintos tri-
butos que se han referido, con dificultades
importantes —cuando no irrealizables
sin mas— por la imposible deduccion de
las cuotas pagadas por cualesquiera
de ellos en la liquidacién de los demas,
asi como por la determinacion de la
base imponible y la posible inclusion de
unos en el calculo de la cuota tributaria
de los demas.
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3.2. Principales lineas de la reforma

La reforma que se ha aprobado viene a sus-
tituir todas estas figuras tributarias por dos, que
a continuacion se indican.

La Contribucion sobre Bienes y Servicios
(CBS), que sustituira a los tributos en la actua-
lidad recaudados por la Unién a través de la
Receita Federal do Brasil, IPI, PIS y COFINS,
como ya antes se sefnalo.

El impuesto sobre bienes y servicios (IBS),
que sustituira a los actuales ICMS e ISS. Esta
sustitucion es la que mas problemas ha gene-
rado, ya que se trata de sustituir dos impuestos
que estan atribuidos a Administraciones publi-
cas distintas, como son estados y municipios.

Interesa destacar que, a pesar de ser la
CBS y el IBS dos tributos distintos, en el texto
aprobado se dispone de manera expresa que
ambos compartiran elementos sustanciales,
tales como la configuracion de sus hechos
imponibles, base imponible, supuestos de no
tributacién, delimitacion de sujetos pasivos,
regimenes especiales o diferenciados y re-
glas para la determinacion del derecho a la
deduccién.

Hasta tal punto es asi que suele senalarse
que realmente lo que se acomete es la implan-
tacion de un IVA dual, comun en cuanto a la
configuracion de sus elementos principales,
dual en cuanto a la atribucion de su recauda-
cion, parte de la cual correspondera a la Unién
y otra parte a estados y municipios. Sobre esta
cuestion volveremos después.

Especial interés tienen, a este respecto, la
coincidencia en la delimitacion comun de los
hechos imponibles, por cuanto las disparida-
des existentes en la actualidad son fuente de
constantes controversias y disfunciones, asi
como la revision de las normas correspondien-
tes al derecho a la deduccion, plagado de >
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limites y restricciones en el vigente sistema tri-
butario brasilefio, cuya adecuacion a los estan-
dares internacionales es otra de las claves de
bdéveda de la reforma.

También es especialmente relevante la defi-
nicion que se hace del IBS, respecto al cual se
dispone de forma expresa que tendra una nor-
mativa unica que sera aplicable en todo Brasil,
sin perjuicio de que cada uno de los entes fe-
derativos pueda establecer su propia alicuota.

Debe sefnalarse que, conforme a la Consti-
tucion brasilefa, tienen la condicion de entes
federativos tanto los estados como los munici-
pios y el distrito federal, que es una entidad de
naturaleza mixta en cierto modo.

En el proyecto se dispone, como ya se ha
explicado, que la normativa del tributo sera co-
mun, sin perjuicio de que los tipos impositivos
se puedan fijar por estados y municipios como
consideren oportuno, alterando el tipo de refe-
rencia que se adoptara para su aplicacion por
defecto.

Con esta configuracion de la imposicion so-
bre el consumo, lo que se viene a hacer es,
como ya se ha dicho, adoptar un sistema de IVA
dual, en el que la realizacion de cualquier hecho
imponible dara lugar a la exaccién de los dos tri-
butos que se han sefalado: la CBS, gestionada
por la Receita Federal, en los mismos términos
que se hace en la actualidad con los tres tribu-
tos que son sustituidos por ella; y el IBS, corres-
pondiente a los «entes subnacionales», cuya
exaccion correspondera al Comité Gestor do IBS.

Este ultimo aspecto, la atribucion del IBS
a los entes subnacionales, es una de las
cuestiones que mas polémicas ha generado
en la tramitacion del proyecto, como ya se ha
adelantado.

La solucion que se ha adoptado, en lo que
a su gestion se refiere, es la creacion del
mencionado Comité Gestor do IBS, entidad

constituida por estados y municipios y que se
encargara de la gestién del nuevo tributo.

Con la adopcion del IVA dual, en los tér-
minos descritos, y la creacidn de esta figura
del Comité Gestor se pretende cumplir dos
objetivos:

1.2 Evitar el recelo que suscitaba un modelo
de gestion centralizada en la que fuera la Re-
ceita Federal do Brasil la que se encargase de
la total recaudacion del IVA.

Este recelo puede estar explicado, en parte,
por la pérdida de la potestad tributaria, pero
responde igualmente a la pérdida de control en
cuanto a la gestién de los tributos. Interesa in-
sistir en que, actualmente, son los estados y
municipios brasilefios los que gestionan el
ICMS vy el ISS, por lo que es en cierto modo
comprensible la resistencia a un modelo en
que esta gestion fuera transferida a una enti-
dad distinta.

Tampoco por parte del Ministerio de Hacien-
da se ha manifestado nunca un especial interés
en recaudar tributos al consumo que después
deberian transferirse a los entes subnaciona-
les, entre otras cosas por la dificil transicion que
esto supondria desde la situacion actual, en la
que son dichos entes subnacionales los que se
ocupan de la gestidon de sus propios tributos al
consumo.

La situacion es radicalmente distinta, por
tanto, a la existente en Espafa en relacion con
las comunidades autdbnomas de régimen co-
mun, para las cuales es la AEAT (Agencia Es-
tatal de Administracion Tributaria) la que recau-
da el IVA, sin perjuicio de que el 50% del
importe recaudado sea posteriormente trans-
ferido a las citadas comunidades en propor-
cién a los indices de consumo publicados
anualmente por el Instituto Nacional de Esta-
distica. El sistema que se prevé para Brasil
guarda un paralelismo mucho mayor con [>
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los Regimenes de Concierto y de Convenio en
vigor en el Pais Vasco y Navarra, que se ocu-
pan de su propia recaudacion por IVA en lo ati-
nente a los contribuyentes con una cifra de
ingresos de hasta 10.000.000 de euros y en fun-
cion de los puntos de conexion vigentes para
los de una facturacion mayor.

La solucion alcanzada en Brasil opta por
un modelo de separacion de sujetos activos,
aunque por medio de la creacion del Comité
Gestor do IBS, estando pendiente de desarro-
llo, en los afos préoximos, el detalle de su
funcionamiento.

2.2 Facilitar los flujos financieros que puede
conllevar un modelo de deduccion financiera,
en particular, en lo que se refiere a las devolu-
ciones de IVA, cuestion esta que en la actuali-
dad supone uno de los problemas mas impor-
tantes a los que se enfrentan las empresas en
Brasil.

Este problema se ocasiona en parte, como
ya se ha explicado, por el sistema de tributa-
cion en origen, que hace que los estados de
establecimiento de las empresas compradoras
de mercancias deban devolver cantidades que
nunca han recaudado, ya que se trata de tribu-
tos ingresados por los proveedores en sus es-
tados de establecimiento, que en muchas oca-
siones son otros. En el caso de las empresas
dedicadas a la exportacién, los saldos acumu-
lados pendientes de devolucion son millona-
rios, aduciéndose habitualmente por los esta-
dos de establecimiento de dichas empresas
que no pueden devolver cantidades que nunca
han ingresado.

La atribucion de los fondos al Comité Gestor
do IBS se supone que debe facilitar esta ges-
tion, a partir del momento en que habria una
centralizacion de recursos que dejaria sin ra-
zon de ser el argumento antes senalado y faci-
litaria esta restitucion de créditos tributarios a
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los empresarios con derecho a ello. Para el
caso de las actividades exportadoras, muy im-
portantes para la economia brasilefa, este
cambio puede ser de gran relevancia.

En la regulacion que se acaba de aprobar
se ha puesto especial atencion en el sistema
de gobernanza del Comité Gestor do IBS, esto
es, en la forma en la que habra de adoptar sus
decisiones, para el que se ha buscado un equi-
librio de poderes entre estados y municipios, a
la vez que se garantiza una representacion su-
ficiente de las unidades federativas de mayor
poblacion.

Esta por definir el modelo operativo del Co-
mité Gestor do IBS, especialmente en lo que a
la gestion tributaria se refiere, entendida esta
en su mas amplia acepcion, por cuanto, de una
parte, el texto que se acaba de aprobar se limi-
ta a atribuirle funciones de coordinacion en el
quehacer de las Administraciones tributarias
que se han de ocupar de gestionar el IBS y, de
otra, se menciona expresamente en el disposi-
tivo aprobado el mantenimiento de las compe-
tencias hoy en dia aplicables en las Administra-
ciones existentes, en especial en sus colectivos
de funcionarios (esta ha sido una mas de las
cuestiones que se ha discutido durante la tra-
mitacién parlamentaria).

Desde el punto de vista de la configuracion
de los nuevos tributos, es importante destacar
que la normativa en discusion en estos momen-
tos es una regulacion de muy alto nivel, necesa-
ria, por cuanto algunas de las figuras que se vie-
nen a sustituir estaban contempladas en la
Constitucioén brasilefia, por lo que no era posible
su sustitucion por otras sin enmienda constitu-
cional, pero con el poco nivel de detalle que co-
rresponde a una regulacion de esta naturaleza.

No esta de mas indicar la diferente configu-
racion de los textos constitucionales que hay
en Espafa y Brasil: en nuestro pais la >
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Carta Magna detalla las distintas figuras tribu-
tarias, limitandose a enunciar los principios
generales a los que debera ajustarse el siste-
ma tributario y las distintas figuras que lo inte-
gren, a diferencia de lo que ocurre en Brasil,
pais en el que la Constitucién entra en la defi-
nicion de los elementos constitutivos de los
tributos.

La regulacién mas especifica, con todo, ha
de abordarse en una etapa ulterior, que sera
cuando se definiran los elementos técnicos
de los nuevos impuestos, antes citados. Esta
regulacion posterior serda objeto de una ley
complementaria, que es como se desarrollan
en Brasil las normas constitucionales cuando
han de ser aplicadas por los estados. Los de-
talles de esta regulacién, como también otros
aspectos, tales como si habra una unica ley
complementaria o dos, una para cada uno de
los impuestos que se han mencionado, asi
como la articulacién mas especifica de los
impuestos que se estableceran, seran objeto
de discusiones posteriores, una vez se culmi-
ne la regulacion constitucional todavia en
discusion.

3.3. Configuracion técnica de la nueva
imposicion sobre el consumo en
Brasil

La norma que se acaba de aprobar adelan-
ta, no obstante, algunas cuestiones técnicas
relativas a la configuracion de los nuevos tribu-
tos que son importantes.

1.2 Los impuestos que se adoptan se basan
en el sistema de deduccion financiera o de no
acumulabilidad, procurando de este modo la
neutralidad en el impuesto, a imagen y seme-
janza de la configuracion del IVA en el modelo
europeo.

Este es uno de los puntos mas relevantes
de la reforma, ya que el actual régimen de tri-
butacion al consumo en Brasil esta plagado de
restricciones en el derecho a la deduccion, res-
tricciones que vienen dadas tanto por la exis-
tencia de diversos tributos al consumo (a titulo
de ejemplo, la cuota pagada a proveedores de
servicios por el ISS no es deducible de la cuota
devengada por el ICMS cuando este es el im-
puesto que corresponde pagar al sujeto pasi-
vo) como por el funcionamiento mismo de los
impuestos existentes, aquejados de un anacro-
nismo importante.

Asi, como ya se ha adelantado, no se admi-
te la deduccion del ICMS correspondiente a los
gastos generales o de estructura de las empre-
sas. A la vez, el ICMS correspondiente a las
compras de bienes de inversion se demora
hasta cuatro afos, ya que unicamente se admi-
te su deduccién en 48 mensualidades.

No es necesario recordar que el régimen de
IVA existente en la Union Europea, y también
en Espana, se separa radicalmente de este
tipo de limitaciones, que afectan significativa-
mente al principio de neutralidad y no hacen
sino dificultar el normal funcionamiento del tra-
fico mercantil.

2.2 Se especifica, de igual modo, la aplica-
cion del sistema de tributacién en destino. La
norma aprobada enuncia los diferentes crite-
rios que se podran utilizar al respecto, en linea
con los criterios ya existentes en los estanda-
res internacionales, pero su detalle se remite
de nuevo a una regulacion posterior.

Como en el caso anterior, este cambio es de
gran relevancia, ya que viene a acabar con el
actual sistema de tributacion en origen, cuyas
disfunciones son diversas.

Estas disfunciones tienen que ver tanto con
la desvinculacién entre los actos de consumo
y su tributacion, normalmente relacionados >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023



LA REFORMA TRIBUTARIA EN BRASIL: SITUACION Y PERSPECTIVAS A JULIO DE 2023

con la ubicacion del cliente —especialmente
en lo atinente a particulares—, como con la
concesion de determinados incentivos tributa-
rios, unicamente comprensibles desde esta
perspectiva.

No es de extranar, con estas premisas, que
los estados que han sido mas proclives a la
concesion de estos incentivos hayan expresa-
do sus reticencias, cuando no una negativa to-
tal, a la reforma que se comenta.

3.2 Se dispone la aplicacién del impuesto sin
distincion entre bienes y servicios, lo que sirve
al principio de neutralidad y acaba con la hoy
en dia vigente diferenciaciéon entre ambos, pro-
vocada por la aplicacion de tributos distintos.

Esta homogeneizacion en el tratamiento
de bienes y servicios es importante tanto por
lo que se refiere al principio de generalidad en
la aplicacién del tributo, que se suele mencio-
nar como uno de sus elementos caracteristi-
cos, como por la garantia de la amplitud del
derecho a la deduccidn, trasunto del anterior y
que en la actualidad no existe, como ya se ha
explicado.

4.2 Se prevé la exaccion de diferentes tipos
impositivos, disponiéndose la aplicacion de un
tipo general y varios tipos reducidos, el primero
de los cuales supondra una reduccion del 60 %
respecto al tipo general y un tipo cero que se
aplicara a la cesta basica.

Se dispone igualmente que los tipos imposi-
tivos de referencia, aplicables al IBS y a la CBS,
se adoptaran, conforme a lo que disponga la
ley complementaria, por el Senado Federal.

El compromiso que ha adoptado el Ministerio
de Hacienda en la discusion ha sido el del man-
tenimiento de la carga tributaria. A tal efecto, se
dispone expresamente que los tipos de referen-
cia que se adopten compensen las recaudacio-
nes, hoy en dia, obtenidas con los impuestos
sustituidos con los de nueva implantacién.
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Este es uno de los aspectos mas polémi-
cos de la reforma, ya que existe un alto con-
senso en que el citado mantenimiento de la
carga tributaria, en un proceso de elimina-
cién de restricciones de orden diverso en el
derecho a la deduccioén, y habida cuenta de
la importancia que tiene la recaudacién por
impuestos al consumo en Brasil, habra de
conducir a la adopcion de un tipo general ele-
vado. La concrecién de su magnitud, no obs-
tante, esta pendiente de la delimitacién defini-
tiva de los supuestos de tributacién reducida
que finalmente se adopten.

Los bienes y servicios a los que se podra
aplicar el tipo reducido son los servicios edu-
cativos, sanitarios, dispositivos médicos y de
accesibilidad para personas con discapaci-
dad, medicamentos y productos relativos a la
salud menstrual, transporte colectivo no aé-
reo, productos agropecuarios, pesqueros y fo-
restales, actividades artisticas, culturales vy
periodisticas, los bienes y servicios relaciona-
dos con la seguridad nacional, de la informa-
cion y cibernética, asi como los servicios pro-
fesionales de naturaleza cientifica, literaria o
artistica.

Adicionalmente, se prevé la posibilidad de
que se apliqgue la exencién o el tipo cero
—exenciéon con derecho a la deduccion— en
los servicios de transporte de pasajeros y en los
dispositivos sanitarios y para personas con
discapacidad antes mencionados, asi como a
la ensefanza universitaria y a los trabajos de
rehabilitacion urbana en zonas histdricas o
en areas de recuperacion o de reconversion
urbanistica.

El dispositivo en cuanto a tipos reducidos se
completa con una prohibicién expresa para la
adopcion de otros supuestos, adopcién que, en
su caso, requeriria de la pertinente modifica-
cion constitucional. Sin que lo anterior >
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impliqgue ninguna garantia a este respecto, lo
que se pretende, no obstante, es dificultar ulte-
riores reducciones de tipos impositivos, habida
cuenta de su alto coste recaudatorio.

Hay que insistir en que la definicion de los
tipos impositivos aplicables ha sido, como era
de esperar, uno de los elementos mas contro-
vertidos de la reforma. En las discusiones se
han enfrentado la decisién de no incrementar
la ya alta carga tributaria en impuestos al con-
sumo que se soporta en Brasil, medida esta
por referencia a los estandares internaciona-
les, y la presién para el establecimiento de ti-
pos reducidos con los que atemperar la regre-
sividad del impuesto y hacerlo menos oneroso
a las familias de menor renta.

A lo anterior se ha anadido que el actual sis-
tema de imposicidon al consumo existente en
Brasil genera, por la via de la existencia de
cuotas no deducibles por razones diversas,
una carga tributaria implicita, que no consta
como tal en las facturas que emiten los empre-
sarios o profesionales, muy considerable.

El «afloramiento» de esta carga tributaria ha
generado unas alicuotas o tipos impositivos al-
tos, lo que ha dado lugar a no pocas dificulta-
des en la discusion parlamentaria.

De igual modo, es un punto de consenso
que una de las ventajas del nuevo sistema que
se adopta es la transparencia, en el sentido de
la mejor percepcion, por parte de los ciudada-
nos, de los impuestos sobre el consumo que
soportan en sus compras de bienes y servi-
cios, transparencia que no es sino la conse-
cuencia directa del afloramiento que mencio-
nabamos en el parrafo anterior.

Precisamente como elemento con el que re-
ducir en parte la regresividad del IVA y su im-
pacto en las clases mas desfavorecidas, se ha
previsto la puesta en marcha de un sistema de
devolucién o cash-back, a imagen de los

existentes en otros paises o también en algu-
nos estados de Brasil.

El sistema esta por especificar en cuanto a
su detalle; no obstante, debe suponer la devo-
lucion del total o de una parte de las cuotas so-
portadas por las unidades familiares que no
superen un determinado nivel de renta, siendo
factible igualmente que esta devolucién sea
progresiva, aumentando a medida que se re-
duce la renta de las unidades familiares a las
que se dirige. En este particular, es determi-
nante el desarrollo de los regimenes de factu-
racion electronica existente en Brasil, muy por
delante de los ejercicios en curso en otras lati-
tudes (tanto en Espafa como en la Union
Europea).

La concrecion del detalle con el que funcio-
nara esta por definir.

Finalmente, se prevé el mantenimiento de
determinados regimenes especiales de tributa-
cion ya existentes hoy en dia y la adopcién de
algunos nuevos.

Los regimenes especiales que se mantie-
nen son el tratamiento especifico que hay para
la Zona Franca de Manaos y el denominado
como Simples Nacional.

El régimen especial de la Zona Franca de
Manaos supone una reduccion de la carga tri-
butaria de la produccion industrial que se reali-
za en su ambito geografico de aplicacion, re-
duccion que se proyecta fundamentalmente en
el ICMS y en el IPI, y que supone una ventaja
competitiva muy significativa para la industria
del estado de Amazonas, que se supone ha
propiciado un mejor desarrollo econémico de
la zona.

La eliminacion del ICMS vy del IPI, ya referi-
dos, viene a dejar sin efecto una parte muy sig-
nificativa de esta ventaja, por lo que desde el
principio esta ha sido otra de las dificultades de
la reforma. >
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El mantenimiento de los beneficios otorga-
dos a la industria de la region esta mas relacio-
nado en la reforma con el denominado impues-
to selectivo, del que hablaremos después, que
con el IVA que se prevé implantar, suscitando-
se la trascendental duda de si este manteni-
miento de la ventaja competitiva que tiene la
industria local podra conducir al gravamen, en
el citado impuesto selectivo, de la produccion
del resto del pais.

Adicionalmente, esta previsto que, con car-
go a fondos de la Union, se dote un Fondo de
Sostenibilidad y Diversificacion Econdmica del
Amazonas, que habra de coadyuvar a la mejo-
ra en las condiciones de desarrollo de la region
norte de Brasil.

En cuanto al Simples Nacional, consiste en
una especie de fusion de los regimenes espe-
ciales de estimacion objetiva en el IRPF y sim-
plificado en el IVA, si bien con un nivel de simpli-
ficacion mucho mayor en Brasil, ya que su
exaccion se limita a la exigencia de un determi-
nado porcentaje aplicado a las ventas de los
empresarios o profesionales que lo aplican.
Este porcentaje se recauda por la Receita Fe-
deral y con su pago se entienden cumplidas las
obligaciones relativas a IRPF/IRPJ (lo aplican
tanto a personas fisicas como a entidades mer-
cantiles), IPI, PIS/COFINS, ICMS o ISS, segun
proceda.

Hay dos caracteristicas importantes que se
deben destacar respecto a este régimen
especial.

Su perimetro subjetivo, muy amplio, ya que
puede ser aplicado por cualquier persona o en-
tidad cuya facturacién no supere los 4.800.000
reales de ingresos (unos 950.000 euros). No
esta de mas destacar que en Espana los regi-
menes de estimacion objetiva en el IRPF y en
el IVA se limitan a personas fisicas que desa-
rrollen ciertas actividades, que se enuncian

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023

afno a ano en la orden ministerial que se adopta
al efecto, cuyo volumen de facturacién no su-
pere los 250.000 euros.

La imposibilidad de deducir cualquier gas-
to o cuota de IVA soportado, lo que ha supues-
to una complejidad importante en la tramita-
cion de la reforma, ya que va contra la
neutralidad que se procura con esta.

Los nuevos regimenes o tratamientos espe-
ciales que se han previsto, aunque no regulado
con detalle, incluyen combustibles y lubrican-
tes, Administraciones publicas, operaciones fi-
nancieras e inmobiliarias, cooperativas, hoste-
leria, agricultura, transportistas autbnomos y
recogedores de residuos, asi como compras a
particulares; ello como sigue:

1.2 Para combustibles y lubrificantes, se pre-
vé una tributacion monofasica con uniformidad
de alicuotas en todo el territorio nacional.

Esta imposicion seria compatible, en su
caso, con la configuracion que se realice del
impuesto selectivo, como después veremos.

2.2 Se dispone la no sujecion de las opera-
ciones realizadas con las Administraciones pu-
blicas y entidades relacionadas con ellas, no
sujecion que expresamente se declara compa-
tible con el derecho a la deduccién del IBS o
CBS soportado por los empresarios o profesio-
nales que las efectuen.

De este modo, el régimen general previsto
para las ventas de bienes y servicios a las Ad-
ministraciones publicas es equiparable a un
tipo cero, ya que se prevé su no tributacion, a la
vez que se garantiza, a los empresarios o pro-
fesionales que las efectuen, la plena deduccion
del IVA soportado en sus aprovisionamientos.

Alternativamente, se prevé la posibilidad de
que el impuesto correspondiente a los bienes y
servicios entregados a las Administraciones
publicas, cuando estas tengan a la vez la con-
dicion de destinatarias de las operaciones 'y >
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sujetos activos del tributo, se les atribuya en
exclusiva, de forma que se garantice la inocui-
dad completa del tributo para ellas, reduciendo
a cero el tributo que, en tal caso, corresponde-
ria a otras Administraciones.

Interesa destacar que en Espafa no hay
ningun régimen similar al que se acaba de ex-
plicar; antes bien, las Administraciones publi-
cas han de soportar IVA en sus compras de
bienes y servicios a terceros, sin que el citado
IVA soportado sea, normalmente, recuperable
por ellas, ya que lo mas habitual es que su
operativa no esté sujeta al impuesto.

3.2 Se prevé, asimismo, la no sujecion de las
operaciones realizadas entre las cooperativas
Yy sus socios cooperativistas, anunciando igual-
mente la posibilidad de que esta no sujecion
sea compatible con el derecho a la deduccién
de las cuotas soportadas.

De nuevo, se configura una especie de tipo
cero para estas transacciones.

4.2 Servicios de hosteleria, parques temati-
cos y aviacion regional, para los que se admite
el establecimiento de tipos impositivos distintos
y excepciones en cuanto a la deduccion de las
cuotas soportadas.

En este caso, como en los que siguen en los
dos ordinales siguientes, la Constitucion se li-
mita a prever la posibilidad de que se establez-
can estos tratamientos especiales, pero sin en-
trar en su detalle, que se remite a la legislacion
de desarrollo posterior.

5.2 Para las operaciones financieras se
anuncia un régimen especial, pero no se deli-
mita, como ya se ha explicado, abriéndose la
puerta a que se adopten soluciones de exen-
cion o no de las operaciones y de tributaciéon
por el margen obtenido en las mismas. Se defi-
nen igualmente en el texto las que podran con-
siderarse como operaciones financieras a es-
tos efectos.

6.2 También se definen las que deberan
considerarse como operaciones inmobiliarias,
pero no se disponen los detalles de su régimen
diferenciado de tributacion. Otro tanto ocurre
con los seguros sanitarios privados, de gran
importancia en Brasil por los problemas en la
sanidad publica, respecto a los cuales se anun-
cia un régimen especial, que no se detalla.

7.2 En cuanto al sector agrario, se dispone la
no sujecion de los agricultores, personas fisi-
cas o juridicas, cuyos ingresos anuales sean
inferiores a 3.600.000 reales (unos 720.000
euros), no sujecién a la que se podra renunciar
voluntariamente.

Se prevé, asimismo, que los compradores
de los productos a estos «pequenos» agriculto-
res tendran derecho a un «crédito presumido»,
una especie de deduccion nocional con la que
se pretende compensar la deduccion que los
titulares de las explotaciones no pueden apro-
vechar, precisamente, por razon de su no suje-
cion al IVA.

El sector del agronegocio ha sido uno de los
mas batalladores durante la discusién de la re-
forma, por lo que no es de extranar el dispositi-
vo adoptado, en el que el IVA (IBS/CBS) sopor-
tado y no deducido por el agricultor se
transforma en un impuesto nocional cuya de-
ducciéon se permite al adquirente de sus pro-
ductos, compensando asi unas cuotas no
soportadas.

El régimen es, por tanto, frontalmente distin-
to al existente en Espafa, limitado, como es
sabido, a pequenos productores (ingresos
anuales inferiores a 250.000 euros) personas
fisicas que, a diferencia de lo previsto en Brasil,
reciben una compensacién que resarce de las
cuotas de IVA no deducibles que soportan.
Esta compensacion es deducible, en su estric-
to importe, por los empresarios o profesionales
adquirentes de los productos, los cuales, >
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con este sistema, no tienen pérdida ni benefi-
cio alguno con el régimen especial.

8.2 Se dispone, de igual modo, una deduc-
cion nocional para quienes reciban servicios
de transportistas personas fisicas no sujetas
al impuesto, asi como a recolectores de resi-
duos o de otros materiales destinados a su
reciclaje.

En ambos casos, se pretende incentivar es-
tas actividades, admitiendo la deduccién de
cuotas de IBS/CBS no ingresadas por los pro-
veedores respectivos. En los dos supuestos, el
incentivo se explica por la importancia de estas
actividades y de su desarrollo, en muchas oca-
siones por personas de muy baja renta.

9.2 Por ultimo, se admite también otra espe-
cie de deduccién nocional a quienes compren
bienes muebles usados a personas fisicas que
no sean sujetos pasivos del impuesto, estable-
ciendo asi una especie de régimen especial
para bienes usados con un cierto paralelismo
con el existente en Espana.

3.4. Régimen transitorio

El analisis técnico de la reforma, en lo que a
su regulacion constitucional se refiere, se com-
pleta con su régimen transitorio.

En este punto, la regulacion adoptada preve
una adopcion en dos etapas, ello en funcion
del tributo de que se trate:

1.2 Respecto a la contribucion sobre bienes y
servicios o CBS, se disefia una implantacion
mas rapida, lo que viene motivado por el hecho
de que el nivel de poder publico y Administracion
a la que se refiere la sustitucién es unico, ya que
concierne unicamente a la Union y afecta en ex-
clusiva a la Receita Federal, que es la que ges-
tiona en la actualidad IPI, PIS y COFINS y habra
de gestionar en el futuro la CBS, que los ha de
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sustituir (ello sin perjuicio del impuesto selectivo,
del que hablaremos después).

A este respecto, se prevé su implantacion a
partir del afo 2027, si bien en el afio 2026 ya se
prevé su exaccion con un tipo del 0,9%, que
sera deducible del PIS.

Se pretende con ello ir rodando el nuevo im-
puesto y una adopcion progresiva del mismo.
De este modo, a la aprobacion definitiva de la
enmienda constitucional seguiria la aprobacion
a partir de 2024 de la ley complementaria de
desarrollo y la preparacion de la Administracion
y los contribuyentes para la aplicacién del nue-
vo tributo, parcialmente en 2026, y ya de forma
completa a partir de 2027.

2.2 La adopcién del IBS es mas lenta, ya
que supone la sustituciéon de dos tributos atri-
buidos a esferas distintas del poder publico,
como son el ICMS —estados—y el ISS —mu-
nicipios—, asi como la puesta en marcha del
Comité Gestor do IBS, al que ya antes nos he-
mos referido, y que debe integrar de algun
modo a las Administraciones tributarias hoy
existentes.

A este respecto, lo que se prevé es su im-
plantacion completa a partir de 2038.

El régimen transitorio en este caso es mas
complejo:

— De 2026 a 2028, se exigira el impuesto
con una alicuota del 0,1 %, alicuota que
sera compatible con la exigencia de los
ICMS e ISS, de los que se podra
deducir.

— De 2029 a 2032, ambos inclusive, se
prevé una adopcion progresiva con el in-
cremento anual del 10% sobre los tipos
que se definan, de suerte que, en 2033,
como se ha explicado, se sustituya por
completo el actual sistema de imposi-
cioén al consumo por el nuevo. >
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La mayor amplitud del plazo de adopcién
del nuevo tributo se explica por la dificultad téc-
nica que hemos venido explicando, derivada
de la sustitucion de dos tributos actualmente
recaudados por estados y municipios y por la
puesta en funcionamiento del Consejo Federa-
tivo. A lo anterior se anade la existencia de be-
neficios fiscales en el ICMS, cuya vigencia esta
prevista hasta el ano 2032. Ambas cuestiones
han conducido a un periodo transitorio muy
dilatado.

Estrechamente relacionado con lo anterior
esta el régimen de financiacién de los entes
federativos, muy afectados por las medidas
qgue se han esbozado en las paginas anterio-
res (no cabe otra cosa, habida cuenta del es-
caso nivel de detalle de las disposiciones
adoptadas, las cuales, ademas, continuan en
discusion parlamentaria).

Los estados de la Unién aplican en la actua-
lidad diversos incentivos con los que se supo-
ne que promueven el desarrollo econémico.

La reforma tributaria que venimos explican-
do, aunque mantiene la posibilidad de que los
estados definan los tipos impositivos que se
aplicaran en sus territorios, limita muy conside-
rablemente su margen de maniobra para la
concesion de beneficios fiscales y, con ello,
para la adopcion de incentivos fiscales con los
que atraer inversiones.

Al objeto de compensar esta pérdida de
capacidad para la atraccién de inversiones y,
a la vez, propiciar el consenso politico, se ha
previsto, en la propia norma constitucional,
la creacion de dos fondos que habran de
compensar esta circunstancia. La creacion
de estos fondos responde igualmente a la
conveniencia, que asi se ha valorado, de dar
continuidad a algunos de los incentivos exis-
tentes hoy en dia, aunque configurados de
una forma distinta.

Los dos fondos de compensacion antes ci-
tados son los siguientes:

— El Fondo de Compensacién de Benefi-
cios Fiscales o Financiero-Fiscales en
el ICMS, que se financiara por la
Unién, con dotaciones anuales de
2025 a 2032 —fecha prevista para la
extincion de los beneficios que se pre-
tenden compensar— y cuyo importe
total acumulado en todos estos anos
es de 160.000 millones de reales (unos
32.000 millones de euros). El destino
de este fondo es compensar los bene-
ficios fiscales hoy en dia existentes,
que desapareceran a partir de 2033,
con el nuevo régimen de tributacion al
consumo que se establece.

— El Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional, que se financiara igualmente
por la Unién, comenzando por una do-
tacion inicial en 2029 de 8.000 millones
de reales (unos 1.600 millones de eu-
ros), que se ira incrementando hasta
una dotacion anual de 640.000 millo-
nes de reales (unos 11.500 millones de
euros), a partir de 2043, sin fecha pre-
vista de caducidad. En este caso, lo
que se pretende es dotar un fondo con
el que colaborar en las politicas publi-
cas que los estados menos favorecidos
establecen como incentivo al desarrollo
regional.

Es importante insistir en que los dos fondos
que se han mencionado son financiados por la
Unidn con cargo a sus propios ingresos y que
las cifras que se han indicado son cifras que de-
beran actualizarse conforme a la inflacién acu-
mulada desde 2023 hasta los afos de las co-
rrespondientes dotaciones. >
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Asimismo, se prevé un extenso periodo (de
cincuenta afos, que se iniciara en 2029 y aca-
bara en 2078) en el que la recaudacion obteni-
da por la CBS se repartira entre los estados y
municipios, respetando los importes corres-
pondientes, en la actualidad, a los tributos que
se sustituyen, con una garantia de manteni-
miento de los datos actuales de recaudacion
que se establece al inicio y se va reduciendo
con el paso de los afos.

3.5. Impuesto selectivo

La reforma de la imposicidon al consumo se
completa con la creacion de otro tributo, que
se denominara, previsiblemente, impuesto selec-
tivo. Este impuesto ha de sustituir al IPI, si bien
con un ambito objetivo presumiblemente menor.

Efectivamente, como ya explicamos antes,
el IPI tiene un espectro de aplicacién en la ac-
tualidad muy grande, a pesar de la existencia
de diversos supuestos en los que el tipo impo-
sitivo aplicable es el 0 %.

El impuesto selectivo que lo debe sustituir de-
bera limitarse, previsiblemente, a los bienes cuyo
consumo se considere no recomendable para la
salud y el medioambiente (asi se indica de forma
expresa en la normativa que se ha aprobado),
como puede ser el caso, en el contexto interna-
cional, del tabaco, determinados productos deri-
vados del alcohol o hidrocarburos.

Hay que afadir a lo anterior que el manteni-
miento de la ventaja competitiva de la Zona
Franca de Manaos puede conducir al estable-
cimiento de alicuotas distintas a cero en el
caso de que existan mercancias procedentes
de dicha zona que compitan con las produci-
das fuera de este territorio (beneficio fiscal di-
sefiado en negativo que esta suscitando, en
buena légica, importantes criticas).
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El paralelismo con los impuestos especiales
0 medioambientales existentes en Espana es
obvio, estando por determinar, como en el res-
to de figuras analizadas, su detalle y alcance,
asi como los tipos impositivos que se adopta-
ran y su configuracion. Esta imprecision ha ge-
nerado y generara, como es comprensible, un
encendido debate.

3.6. Otras modificaciones

La modificacion constitucional adoptada al-
canza a otras figuras tributarias, que son las
siguientes:

1.2 Se modifica el impuesto sobre la propie-
dad de vehiculos automotores (IPVA) —equiva-
lente al impuesto sobre determinados vehicu-
los de traccion mecanica en Espafia—, para
incluir dentro de su ambito objetivo igualmente
a aeronaves y embarcaciones, en la actualidad
no sujetas al tributo. Esta modificacion se com-
pleta con ciertas excepciones, especialmente
relevantes en lo que concierne a prestadores
de servicios de transporte.

Se establece, asimismo, la posibilidad de
que tenga tipos impositivos diferenciados en
funcidn del valor, tipo de vehiculo, utilizacion o
impacto ambiental.

2.2 Se prevé, en relacidén con el impuesto
predial y territorial urbano (IPTU) —equivalen-
te al impuesto de bienes inmuebles en Espa-
fa—, la actualizacion de valores por el poder
ejecutivo, conforme a las normas municipales
correspondientes.

3.2 Algo parecido se establece respecto al
impuesto sobre transmisiones mortis causa y
donaciones (ITCMD) —equivalente al impues-
to sobre sucesiones y donaciones en Espa-
fa—, en el que se establece la posibilidad de
que sea progresivo en funcién del valor de la
transmision o donacion. >
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4.° Finalmente, se dispone que, en el plazo
de 180 dias tras la aprobacion definitiva de la
reforma, el Gobierno presente una propuesta
para la modificacion del impuesto sobre la ren-
ta de las personas fisicas, o IRPF.

Esta propuesta deberia suponer un incre-
mento en la recaudacion por impuestos directos
en Brasil, aumentando la progresividad del tri-
buto, lo que se deberia obtener por la via de la
revision de la tarifa y la eliminacion de la exen-
cién de los dividendos hoy en dia existente. Inte-
resa destacar que el tipo marginal se situa en el
27,5%, cuando en Espana esta en el 47 %.

Para concluir, hay que insistir en el caracter
provisional de las disposiciones adoptadas, ya
que el texto ha pasado al Senado, donde sera
objeto de una ulterior discusion y negociacion.
Es de ver que en caso de que se introduzca
alguna modificacién en el dispositivo, este
debera ser objeto de una segunda votacion en
el Congreso. Considerando igualmente que se
trata de una modificacién constitucional, la ma-
yoria requerida en ambas camaras es de sus
3/5 partes.

En el supuesto de que el texto sea definitiva-
mente aprobado en lo que queda de afno, la previ-
sién es que la ley complementaria que lo comple-
te se discuta y apruebe a partir de enero de 2024.

3.7. Conclusion

La reforma de la imposicién al consumo
en Brasil es, como se comentaba al inicio de
este epigrafe, una cuestion de la que se ha
venido hablando durante décadas, existien-
do un alto consenso acerca de las disfuncio-
nes que genera el vigente sistema de tributos
indirectos en Brasil, asi como de su escasa
—cuando no negativa— contribucién a la
creacion de un buen ambiente de negocios
en el pais.

Esta reforma, sin embargo, se ha enfrenta-
do a numerosos problemas, derivados de la
necesidad de mantener la recaudacion, garan-
tizar la suficiencia financiera —cuando no di-
rectamente la potestad tributaria— de estados
y municipios.

En la enmienda constitucional aprobada
cuando se escriben estas lineas se ha procura-
do un sistema disefiado para servir a todos es-
tos objetivos, inspirado en las practicas inter-
nacionales y configurado, como no puede ser
de otra forma, en una norma de rango constitu-
cional, parcamente. Obviamente, habra que
estar al detalle de las normas de desarrollo
que habran de adoptarse en los proximos anos
para su concrecion.
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Oficina Econémica y Comercial de Espaiia en Brasilia*

LA INDUSTRIA EN BRASIL
La experiencia espanola

Brasil no es solo la principal economia de Iberoamérica, es también el principal productor
de bienes industriales. Este sector fue protagonista de la estrategia de desarrollo adoptada en
las décadas de 1950 y 1960, que tuvo como resultado su gran expansion y posterior crisis por
falta de competitividad en los afios 90. Las empresas espafiolas, que vienen realizando un im-
portante esfuerzo inversor en el pais desde la segunda mitad de esa década, estan también pre-
sentes en el tejido industrial brasilefio. En el articulo, cuatro empresas industriales de origen
espanol comparten su vision del mercado brasilefio en este sector.

Palabras clave: inversion extranjera, industria, mercado brasilefio, competitividad.

Clasificacion JEL: F21, L21, O54.

1. Introduccion

Brasil es, con diferencia, la primera econo-
mia de Iberoamérica, region en la que repre-
senta la tercera parte del PIB agregado. El
sector agropecuario aprovecha sus idoneas
condiciones de clima y extensién para ser uno
de los principales productores y exportadores de
cereales, semillas y productos de ganaderia. El
tamafio de su poblacion, superior a los 200 mi-
llones, sienta las bases de un sector de servi-
cios dimensionado para atender a esta gran
demanda. Este articulo se ocupa del sector in-
dustrial, a veces no tan conocido por el publico
general por ser, en parte, un ambito de empre-
sas para empresas (B2B), pero que ha sido

* Secretaria de Estado de Comercio.
Version de octubre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7676
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protagonista en muchas fases del desarrollo
econdmico de Brasil y que hoy sigue aportando
innovacion y empleo de calidad a su economia.
Es un sector en el que también estan presentes
las empresas espafnolas, que en su ambiciosa
inversién en Brasil no lo dejaron de lado. Cuatro
de ellas colaboran en este monografico respon-
diendo a un cuestionario sobre el mercado in-
dustrial brasilefio y su experiencia en él.

2. Evolucion

Sin tener que remontarse al periodo previo a
la independencia de Brasil, el sector primario ya
se mostraba como el principal impulsor de la
economia brasilefa en las décadas previas
a la | Guerra Mundial, especialmente en ese
momento la produccion de café. El conflicto in-
ternacional y la crisis de 1929 cambiaron la >
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GRAFICO 1
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB DE BRASIL
(En porcentaje)
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dinamica econdémica, las ventas de café caye-
ron sustancialmente y el capital tuvo que buscar
nuevas oportunidades de negocio en la indus-
tria. La década de 1930 fue la de la sustitucion
de importaciones, con un aumento notable de la
produccion local. Fue el momento de creacién
de importantes empresas industriales estatales,
como la Compahnia Siderurgica Nacional, la hoy
multinacional de mineria Vale (antes Compan-
hia Vale do Rio Doce) y la propia Petrobras.

A mediados de los afios 50 se ponen en mar-
cha politicas desarrollistas, con gran protago-
nismo del Estado a través de incentivos fiscales
y de la construccion de nuevas infraestructuras
(ampliacion de la red de carreteras y puertos).
Se produce la entrada de capital y empresas ex-
tranjeras (por ejemplo, las montadoras de auto-
moviles). La industria brasilena gana peso en
la produccién nacional, se internacionaliza, y
se provee de variedad de fabricas de bienes de
consumo duradero y de bienes de capital.

En los 60 y 70 aumenta su peso en la econo-
mia hasta una cifra récord del 48% en 1985. La
segunda mitad de esa década se cierra con hi-
perinflacién y con un duro programa de ajuste
que se acompanara de mayor liberalizacién de la
economia en los 90. Se produce una nueva en-
trada de empresas extranjeras que hace aumen-
tar la competencia en el mercado interior. Es la
época de las privatizaciones de organismos es-
tatales y de concentracion entre empresas loca-
les para ganar dimension y, con ello, eficiencia.

3. Caracterizacion de la industria de
Brasil

Si bien Brasil es un pais mayoritariamente
tercerizado, su sector industrial representa el
20,7 % de su PIB, un porcentaje similar al que
se registra en otras economias de la region, y
emplea al 19,6 % de su poblacién activa. >
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En su composicion, tienen un papel mayori-
tario las industrias de transformacion (54 %),
seguido de las extractivas (23 %), la construc-
cion (13%) y la electricidad, agua, gas y sa-
neamiento (10 %).

Entre las industrias de transformacion des-
tacan por su importancia' las de la alimenta-
cion, los derivados del petroleo y biocombusti-
bles, la industria quimica, el subsector de
maquinas y equipos, la metalurgia, la farma-
quimica, los vehiculos a motor, los productos
de metal y el caucho y materiales plasticos.

Vinculada a su gran sector agropecuario, la
industria de alimentacion y bebidas? encabeza
esta clasificacion, por su peso en el sectory en
la economia: constituye el 58 % de todo lo que
produce el campo y procesa la industria, y apor-
ta el 24,3% de los empleos de la industria
transformadora, con 1,8 millones de puestos
de trabajo directos. Tiene una balanza comer-
cial muy superavitaria con el resto del mundo.
Brasil es el segundo mayor exportador mundial
de alimentos industrializados en volumen y el
quinto en valor, con una posicién de protago-
nismo internacional en muchos productos,
como el zumo de naranja (primer productor y
exportador mundial), el azucar (primer produc-
tor y exportador), carne de res (segundo pro-
ductor y primer exportador), carne de aves (se-
gundo productor y primer exportador) y café
soluble (segundo exportador), entre otros.

El sector del automovil es uno de los mas im-
portantes en Brasil, aportando aproximada-
mente una quinta parte del total de la industria
de transformacion. Tiene, ademds, muchas in-
terconexiones con otros subsectores, como el
metalurgico, la maquinaria y los equipamientos,

1 De acuerdo con su valor afadido en el total de la industria de
transformacion, https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/

2 Associagédo brasileira da industria de alimentos, https:/www.abia.
org.br/numeros-setor
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la electronica, el caucho y el plastico. A partir
de la década de 1990 la industria global del au-
tomdvil se deslocalizé hacia economias emer-
gentes para suministrar a mercados con gran
potencial de consumo; el grupo de paises de
los BRICS fue receptor protagonista de estas
inversiones directas, no solo China e India, sino
también Brasil. La produccion de automoviles
en Brasil experimentd un crecimiento sostenido
desde la década de 2000 hasta su maximo de
produccion de unidades en 2013, con 3,7 millo-
nes; desde entonces ha venido reduciendo su
ritmo de produccioén, y 2022 cerré con 2,4 millo-
nes, con un crecimiento interanual del 5,4 %, lo
que situa a Brasil como el octavo productor
mundial de vehiculos (World Population Re-
view, 2023), superando ya a Espanfa.

Brasil es un gran productor y exportador de
materias primas, entre ellas las que correspon-
den a la industria extractiva. De hecho, la lista
de las 100 primeras producciones industriales de
Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, varios afos) esta encabezada por el mi-
neral de hierro y sus concentrados (con un va-
lor cercano a los 50.000 millones de euros),
petréleo (69.000 millones) y combustible diésel
(22.000 millones).

Como sucede en otros muchos ambitos de la
economia del pais, también la industria se con-
centra espacialmente en los estados del sureste
brasilefio. Los datos mas recientes muestran
que el 28% se localiza en Sao Paulo, seguido
de Minas Gerais, con el 11%; Rio de Janeiro,
con el 10 %, y a continuacién Parana, Rio Gran-
de do Sul y Parg; solo en octava posicion aparece
Bahia, la mayor economia del Nordeste.

En los ultimos anos, Brasil viene experimen-
tando un proceso de desconcentracion indus-
trial y lo que muchos analistas consideran una
desindustrializacion de la economia brasilena,
al menos en cuanto al menor peso que la >
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industria tiene en la produccion nacional res-
pecto a décadas pasadas. Con esa descon-
centracion se hace referencia a la busqueda de
diversificacion geografica, toda vez que ya ha-
bria zonas industriales saturadas en el sureste
del pais y que la mejora de las redes de trans-
porte, la disponibilidad de mano de obra y la
competencia fiscal entre estados favorecen el
desplazamiento hacia los estados del nordes-
te. Detras del menor peso de la industria en el
total nacional hay muchos factores, y segura-
mente los de mas calado superen lo doméstico
y sus particularidades, pero también se en-
cuentran las restricciones burocraticas, de in-
fraestructuras y fiscales que se engloban en el
denominado coste Brasil.

4. Sector exterior

Segun ComexStat (2023), la industria de trans-
formacién exportd en 2022 por valor de 181.401
millones de ddlares (el 54,29% del total), con un
26% de aumento interanual. Estados Unidos fue
su principal destino, con un 16,6 % del total, se-
guido de China, con un 11,1 %, y de Argentina,
con el 7,7 %. Las principales partidas exportadas
fueron las relativas a la carne procesada, hierro y
acero, aceites y grasas vegetales y animales,
azucar, productos refinados, papel y celulosa,
vehiculos automoviles y piezas y repuestos.

Las correspondientes importaciones de pro-
ductos transformados ascendieron a 242.537
millones (el 88,97 % del total), con un aumento
del 22,9 %. Su principal origen estuvo en Chi-
na, con el 25%; Estados Unidos, con el 17,8 %,
y Argentina, con el 4,2%. Los principales pro-
ductos importados fueron productos petrolife-
ros, fertilizantes, productos quimicos basicos,
componentes electronicos y placas, y piezas y
accesorios para vehiculos.

Si bien suele destacarse la importancia de
las exportaciones brasilefias asociadas a su
sector primario, el impacto que tienen las ex-
portaciones industriales en el resto de su es-
tructura econdmica es mucho mayor que el de
otros sectores. Se estima que por cada 1.000
millones de reales exportados por la industria
en 2022 se generd una produccion de 3.200
millones y se crearon 21.000 empleos, con una
masa salarial de 421 millones de reales. Por
areas geograficas, este comercio exterior in-
dustrial esta muy concentrado en Mercosur, en
el que representa el 90,9 % del total; en Esta-
dos Unidos, con el 80,5%; y en México, con el
79,1 %.

En 2022 las exportaciones hacia Mercosur
ascendieron a 21.764 millones de ddlares
(6,5% del total), con un crecimiento interanual
del 28,1 %. En su composicion destacan los ve-
hiculos automoviles (8,8 %) —esta partida cae
casi a la mitad en los ultimos cinco anos, de
4.100 millones de ddlares en 2018 a 1.920 en
2022—, partes y accesorios de vehiculos auto-
moviles (7,8 %), otros productos de la industria
de transformacion (4,5%), trigo y centeno
(9,7%) y energia eléctrica (7,8%). Argentina
concentrd el 71% de las ventas; Paraguay, el
16 %; y Uruguay, el 13 %.

En ese mismo ano se importaron productos
de Mercosur por valor de 18.572 millones de
délares (6,8% del total), con un aumento del
7 % respecto a 2021. Los vehiculos automévi-
les para transporte de mercancias fueron el
15% del total y para transporte de pasajeros,
el 11 %. Argentina fue el origen del 71 % de estas
compras; Paraguay, del 17%, y Uruguay, del
12%.

Hay dos grandes categorias que agrupan
las necesidades de suministro que tiene la in-
dustria: los bienes de capital (aquellos que per-
miten generar otros bienes o servicios) y los >
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bienes intermedios (inputs del proceso produc-
tivo). En 2022 Brasil importé bienes de capital
por valor de 28.080 millones de ddlares, con un
aumento del 15,2 % interanual. Su origen estu-
vo sobre todo en China, con el 29 %; luego,
Estados Unidos, con el 16 %; Argentina, con
el 9,8 %; Alemania, con el 7,9 %; y México, con el
3,7 %. Séo Paulo es el principal estado impor-
tador, con el 32%, seguido de Santa Catarina,
con el 11,9%. En lo que respecta a los bienes
intermedios, su importacion fue de 172.461 mi-
llones de ddlares, con un crecimiento del
19,1 %; los principales proveedores fueron Chi-
na, con el 27 %; Estados Unidos, con el 15%;
Alemania, con el 5,1%; Rusia, con el 4,1%, y
Argentina, con el 3,4%. De nuevo, la importa-
cion se realizé mayoritariamente por Sao Pau-
lo, 32,5 %, y Santa Catarina, 11,5 %.

5. Lainversion directa de Espafia en
Brasil

Es en ese momento de la segunda mitad de
los anos 90, antes comentado, cuando Brasil
abre su economia y emprende diversas privati-
zaciones de empresas estatales, y muchas em-
presas espafolas entran en el mercado y se im-
plantan, adquiriendo empresas locales, creando
nuevas estructuras e incluso invirtiendo en la
construccién y modernizacion de infraestructu-
ras. Es un proceso complejo y dificil, que re-
quiere recorrer una curva de aprendizaje y que
en el caso de Brasil acaba dando lugar a un sal-
do global muy positivo en términos de presen-
cia permanente, contribucioén a la riqueza e in-
novacion de la economia, y con una creacion
de empleo que en la actualidad se estima en
cerca de 170.000. Con un stock de inversion de
26.353 millones de euros en 2021, Brasil es el
quinto destino de la inversion directa exterior de
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Espana y Espafa es el segundo pais inversor
en Brasil (Banco Central do Brasil, varios anos),
solo tras Estados Unidos.

La inversion directa espafnola esta muy pre-
sente en el sector servicios (financieros, teleco-
municaciones, seguros, seguridad, entre otros),
en las infraestructuras (de transporte y de ener-
gia) y también en el sector industrial, donde en-
contramos empresas espafolas en casi todos
los ambitos de la industria de transformacion:
en automocién, en vehiculos de transporte, en
la industria de alimentacion, en materiales eléc-
tricos, materiales de construccion, etc. La inver-
sion directa acumulada en estos sectores in-
dustriales es de 9.245 millones de euros, con
una creacion asociada de 68.000 empleos.

Como aproximacioén a la experiencia de al-
gunas de ellas en este mercado, se incluyen a
continuacion los cuestionarios que directivos
de cuatro de ellas (CAF, Viscofan, Gestamp y
Ormazabal) han tenido la amabilidad de com-
pletar para este monografico.

6. La experiencia espanola
CAF

CAF es uno de los lideres mundiales en di-
sefo e implementacion de sistemas integrales
de transporte. CAF ofrece una gestion integral
del proyecto y la ingenieria en todas las fa-
ses del proyecto, que incluye: analisis y estu-
dios de viabilidad, diseno de sistemas, obra
civil, senalizacion, electrificacion y otros siste-
mas electromecanicos, suministro de material
rodante y operacion y mantenimiento de siste-
mas. En material rodante, CAF fabrica y man-
tiene trenes de alta velocidad, trenes regiona-
les y de cercanias, locomotoras, unidades de
metro, VLT y autobuses. >


https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/TabelasCompletasPosicaoIDP.xlsx

Oficina Econdmica y Comercial de Espafa en Brasilia

Renato de Souza Meirelles es ingeniero ci-
vil por la Escola de Engenharia Maua, con es-
pecializaciones en Administracion de Empre-
sas y Economia por la Fundacdo Getulio
Vargas y New York University. Meirelles es pre-
sidente de CAF Brasil Industria e Comércio S.A.
desde hace cerca de diez anos, miembro del
Conselho Superior de Infraestrutura-Coinfra
(FIESP), delegado y vicepresidente de SIME-
FRE (FIESP) y miembro del Consejo Consul-
tivo de ABIFER y de la Junta Directiva de la
Camara Oficial de Comercio de Espafa en
Brasil.

1. ¢Cuadles fueron las principales razones

por las que su empresa decidid implan-
tarse en Brasil para producir?
CAF Brasil se instalé en Brasil hace 25
anos, en 1998, para atender una serie
de contratos de servicios locales en el
sector del transporte ferroviario de pasa-
jeros, en una participacion privada en
concesiones de movilidad urbana. Una
década después, CAF gané una serie
de concursos publicos que requerian de
la fabricaciéon de trenes en Brasil para
CPTM y Metro Sao Paulo. En ese mo-
mento es cuando decidimos implantar
nuestra unidad industrial, en la ciudad
de Hortolandia, en el interior de Sao
Paulo. Esto nos permitié, ademas, com-
petir y ganar otros proyectos con fabrica-
cion local para Sao Paulo, Recife, Belo
Horizonte..., ademas de una PPP Admi-
nistrativa con el estado de Sao Paulo
(para fabricacion de trenes a CPTM vy
servicios de mantenimiento de su flota
por 20 anos) y otros proyectos de servi-
cios de mantenimiento, venta de partes/
piezas y revision general de trenes y
partes.

2.

3.

;Qué oportunidades considera que
ofrece el mercado brasilefio que no pre-
sentaban otras localizaciones para su
inversion?

Para nuestro sector, el tamano del pais 'y
sus carencias en el sector del trasporte
ferroviario de pasajeros hacen de Brasil
un pais con oportunidades para invertir,
ya que tiene un potencial de crecimiento
superior a otras localizaciones.

A lo largo de este tiempo en que han ve-
nido operando en Brasil, ;como ha evo-
lucionado su sector? ;Se han cumplido
las expectativas de crecimiento que ini-
cialmente realizé su empresa?

Nuestro sector es un sector ciclico, avan-
z6 muy bien hasta 2013 haciendo que
CAF Brasil experimentase un importante
crecimiento en su area industrial. Des-
pués de este periodo, las siguientes ex-
pansiones fueron postergadas por diver-
sas razones, lo que ha provocado que
no se cumplieran nuestras expectativas
de crecimiento. Sin embargo, creemos
que ahora se esta iniciando un nuevo ci-
clo de crecimiento del sector.

¢Cudles son las principales dificultades
a las que se han tenido que enfrentar en
este tiempo? Esas dificultades o barre-
ras ¢persisten en la actualidad?
Principalmente, la falta de una planifica-
cion a medio-largo plazo para el sector
del transporte de pasajeros ferroviario (vi-
sidn de Estado) que dificulta enormemen-
te tener cierta previsibilidad, con el impac-
to que eso supone para cualquier negocio.
La falta de competitividad del producto
nacional también es otra dificultad.

A lo largo del tiempo, el pais ha estado
enfrentando estas cuestiones, pero aun
persisten. >
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5. Una de las prioridades del actual Go-

bierno es la reindustrializacion del pais.
£ Como valora la evolucion de la indus-
tria brasilefia en las ultimas décadas?
¢;Qué medidas cree que hay que adop-
tar para favorecer ese incremento de la
actividad industrial que se pretende?
Es fundamental que se rescate el prota-
gonismo industrial del pais.

En nuestro sector, la evolucién no ha
sido muy positiva debido a la falta de
una planificaciéon a nivel pais, lo que ha
dificultado mucho poder desarrollar una
industria local. Tampoco ha ayudado el
continuo acercamiento, en los ultimos
anos, del Gobierno a China, sin la apli-
cacion de medidas de proteccion para la
industria nacional.

La implantacion y la expansién de li-
neas ferroviarias regionales de pasaje-
ros, ademas del incremento de lineas
férreas urbanas y metropolitanas para
mejorar la movilidad en las principales
ciudades del pais, estan entre las prio-
ridades del Gobierno, y su implanta-
cion puede ayudar al incremento de la
actividad industrial. Sin embargo, si no
se acompafa de la necesaria planifica-
cién del sector a nivel pais, de una re-
forma tributaria (el sistema actual es
complejo y de elevados costes) y de un
mercado laboral mas flexible, sera difi-
cil que ocurra.

¢Cudles son las principales fortalezas y
debilidades de Brasil como destino de
la inversion productiva?

Para nuestro sector, una de las principa-
les fortalezas de Brasil, por su tamano y
poblacion, son sus enormes carencias
en el transporte ferroviario de pasajeros,
lo que lo convierte en un sector con
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mucho potencial para las inversiones
productivas.

Hay dos temas de la agenda de politica
publica que son prioritarios en este
2023: el proyecto de reforma tributaria y
la ratificacion y entrada en vigor del
acuerdo comercial entre la Union Euro-
pea y Mercosur. Valore qué importancia
tendria su conclusion positiva en su ac-
tividad en Brasil.

La complejidad y los elevados costes del
sistema tributario brasilefio son unos de
los principales inductores de la baja
competitividad del producto nacional. La
reforma tributaria sera un importante
avance para el pais, que contribuira al
crecimiento de la economia brasilefa,
al crecimiento de las inversiones en nues-
tro sector y a ofrecer condiciones mas
competitivas.

El Acuerdo Unién Europea y Mercosur
esta en discusion desde hace casi vein-
te afos y esta cerca de concretarse. Con
el proximo liderazgo de Espana en la
Union Europea creemos que se creara
un ambiente favorable para su materiali-
zacion. Sin embargo, estan por ver los
detalles del acuerdo y su potencial im-
pacto en la industria brasilefia, especial-
mente considerando el actual momento
desfavorable por el que esta pasa.
¢;Qué consejo daria a una empresa es-
panola que esté valorando invertir en
una fabrica en Brasil?

Brasil es un pais pujante, con una alta
demanda interna y condiciones climati-
cas y geograficas unicas. Actualmente el
pais trabaja en una serie de reformas y
acuerdos que haran de Brasil un pais
mas atractivo para invertir en una
fabrica. >
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Gestamp

Gestamp es la principal multinacional espa-
fola del sector del automavil, por facturacion y
volumen. Disefiamos, producimos y comerciali-
zamos componentes metalicos para las princi-
pales compahias del automévil. Gestamp tiene
mas de 120 plantas repartidas en 24 paises y
con una plantilla de 44.000 profesionales. En
Brasil tenemos siete plantas (cuatro en Sao
Paulo, una en Parana, una en Rio Grande do
Sul y una en Minas Gerais) y 5.500 empleados.

Esteban Garcia de Motiloa es responsable
del Area de Diplomacia Corporativa y Asuntos
Europeos de Gestamp. Economista y diploma-
tico, trabajé seis afios como economista para
el Banco Mundial con paises de Africa Occi-
dental y quince para la Comision Europea con
paises del mundo arabe y con América Latina
y el Caribe, donde entre otras responsabilida-
des, fue consejero econdmico a cargo de la
cooperacion econémica de la CE con Uruguay
y Mercosur. Ademas, fue durante seis anos el
director de la Asesoria Parlamentaria del Parti-
do Popular en el Congreso de los Diputados
(Camara Baja). Desde el afio 2018, trabaja en
el sector privado, donde ha ocupado puestos
ejecutivos en Sotheby’s International Realty y
Gestamp.

1. ¢Cuadles fueron las principales razones

por las que su empresa decidid implan-
tarse en Brasil para producir?
Gestamp Automocién es una multinacio-
nal que acompana a sus clientes global-
mente. Por ello, nuestra implantacion en
Brasil, que data de 1997, empezé por
una demanda local de uno de nuestros
principales clientes.

2. ¢;Qué oportunidades considera que
ofrece el mercado brasilefio que no

presentaban otras localizaciones para
Su inversion?

Fundamentalmente su potencial de cre-
cimiento comparado a otros mercados.
A lo largo de este tiempo en que han ve-
nido operando en Brasil, ;como ha evo-
lucionado su sector? ;Se han cumplido
las expectativas de crecimiento que ini-
cialmente realizo su empresa?

Siy no.

Si, tuvimos anos (2006-2013) en los que
el mercado brasilefio estuvo a unos ni-
veles de crecimiento similares a otros
grandes mercados, mas de tres millones
de autos por ano. Pero ese escenario de
bonanza termindé.

Desde 2015, el sector sigue intentando
despegar nuevamente. Actualmente,
esta a un nivel de dos millones de au-
tos. Por ello, consideramos tener como
minimo un 50% mas de potencial de
crecimiento.

¢Cuales son las principales dificultades
a las que se han tenido que enfrentar en
este tiempo? Esas dificultades o barre-
ras ¢persisten en la actualidad?

Las dificultades subsisten, a nivel aran-
celario, con tasas impositivas altas, por
ejemplo, en maquinaria y herramientas,
lo que eleva el coste final de nuestra
inversion.

Una de las prioridades del actual Go-
bierno es la reindustrializacion del pais.
¢;Como valora la evolucion de la indus-
tria brasilefa en las ultimas décadas?
¢, Qué medidas cree que hay que adop-
tar para favorecer ese incremento de la
actividad industrial que se pretende?
Desde principios de los afos 2000 no
hay un programa de largo plazo que per-
mita a la industria reconstruirse o >
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actualizarse. Todavia la direcciéon de la
industria brasilefia es constrictiva, de
baja competitividad y falta de mano
de obra experta. Por eso, se deberian
impulsar politicas que promuevan la for-
macion de jovenes en carreras técnicas
e industriales para ayudar a la reindus-
trializacion del pais.

¢;Cudles son las principales fortalezas y
debilidades de Brasil como destino de
la inversion productiva?

Fortalezas. Para mantenerse como una
empresa global competitiva, hay que se-
guir a las demandas de los clientes glo-
bales. Es por ello que Gestamp destaca
por la utilizaciéon de las tecnologias de
ultima generacion como, por ejemplo, la
estampacién en caliente, una inversion
importante en el desarrollo de compo-
nentes del automoévil mas resistentes y
livianos, necesarios para potenciar la
seguridad del auto y hacerlo mas liviano
para que genere una menor emision de
CO,.

Debilidades. Las incertidumbres econo-
micas que ha sufrido el pais han tenido
un impacto sobre la rentabilidad de las
inversiones hechas. También existen
problemas generados por los efectos
causados por las diferentes devaluacio-
nes del real.

Hay dos temas de la agenda de politica
publica que son prioritarios en este
2023: el proyecto de reforma tributaria y
la ratificacion y entrada en vigor del
Acuerdo comercial entre la Union Euro-
pea y Mercosur. Valore qué importancia
tendria su conclusion positiva en su ac-
tividad en Brasil.

La reforma tributaria es probablemente
una de las mayores reformas necesarias
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en Brasil, y que aun no ha sido solucio-
nada. Es un area donde el pais pierde
mucho por el alto coste burocratico que
genera la situacion actual y por su nega-
tivo impacto en la racionalidad y capaci-
dad financiera de Brasil.

Un acuerdo con la Unién Europea seria
una excelente noticia para ambos blo-
ques. Representaria, ademas, una exce-
lente oportunidad para potenciar la auto-
nomia estratégica de Mercosur y de la
UE.

8. ¢Qué consejo daria a una empresa es-

pafola que esté valorando invertir en
una fabrica en Brasil?
Estudiar bien el mercado y entender las
particularidades locales, tributarias, fi-
nancieras, comerciales y de produccion
antes de invertir.

Ormazabal

Ormazabal es una empresa multinacional li-
der en el sector energético, dedicada a brindar
soluciones innovadoras y eficientes para la dis-
tribucion eléctrica, que van desde equipos de
media tension hasta sistemas de automatiza-
cion y control. Sus productos estan disefiados
para satisfacer las diversas necesidades de los
clientes en los sectores industrial, comercial y
de infraestructura. Con una planta productiva
en Brasil y presencia en el pais desde hace
mas de 23 afos, Ormazabal do Brasil se ca-
racteriza por su compromiso con la sostenibili-
dad ambiental y social, invirtiendo en tecnolo-
gias ecoeficientes y practicas de producciéon
responsable para minimizar el impacto en el
medioambiente y contribuir a comunidades
mas sostenibles. >
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Alberto Paniagua es ingeniero mecanico e
ingeniero en Organizacion Industrial por la Uni-
versidad de Valladolid, MBA en Gestién Inter-
nacional, y realizé el programa de ICEX de for-
macion en internacionalizacion de la empresa
en la Oficina Econémica y Comercial de Espa-
fna en México. Empezo su carrera profesional
en el sector de automocioén como ingeniero de
producto en la fabrica de Renault en Valladolid
y posteriormente dio el salto al sector de ener-
gias, donde le avala una experiencia de mas
de ocho anos, habiendo pasado por diferentes
cargos tanto de fabrica como comerciales en
diferentes paises. Entre sus ultimas responsa-
bilidades cabe destacar su paso por Colombia
como director regional de Ormazabal en Cono
Norte y desde hace algo mas de dos afnos ejer-
ciendo de director general de Ormazabal
Brasil.

1. ¢Cudles fueron las principales razones
por las que su empresa decidio implan-
tarse en Brasil para producir?

Estar cerca de nuestros principales
clientes globales y poder atender sus
necesidades en el mercado brasilefo.

2. ¢Qué oportunidades considera que
ofrece el mercado brasilefio que no pre-
sentaban otras localizaciones para su
inversion?

Mercado de gran tamano y areas poco
explotadas con mucho potencial de
desarrollo.

3. Alo largo de este tiempo en que han ve-
nido operando en Brasil, ;como ha evo-
lucionado su sector? ;Se han cumplido
las expectativas de crecimiento que ini-
cialmente realiz6 su empresa?

La capacidad de generacion de energia
en el pais ha crecido significativamente en
los ultimos afos, principalmente en los

sectores de energias renovables y, en
especial, en el mercado edlico, que ya
representa mas de un 11% de la matriz
eléctrica brasilefia. Podriamos decir que
ese crecimiento ha sido incluso mayor de
lo que inicialmente se podia prever.
¢Cuales son las principales dificultades
a las que se han tenido que enfrentar en
este tiempo? Esas dificultades o barre-
ras, ¢persisten en la actualidad?

El sistema tributario brasilefio es extre-
madamente complejo e inseguro. Las re-
glas cambian continuamente y suponen
un coste mucho mas elevado para la
gestion fiscal, y mucho mas elevado que
en otros paises.

También la inseguridad juridica e ins-
titucional.

Una de las prioridades del actual Go-
bierno es la reindustrializacion del pais.
¢;Como valora la evolucion de la indus-
tria brasilefia en las ultimas décadas?
¢, Qué medidas cree que hay que adop-
tar para favorecer ese incremento de la
actividad industrial que se pretende?
Toda industrializaciéon es positiva siem-
pre y cuando se sigan criterios que no
generen desigualdad de oportunidades
0 que se haga cambiando de manera
drastica las reglas existentes en algunos
mercados. Preocupan bastante, al me-
nos en nuestro sector, los acuerdos que
se estan firmando con China para con-
seguir esta «nueva industrializacion» y
la disminucion de los requisitos exigidos
a las empresas que estan entrando para
conseguir beneficios de financiaciones
publicas.

¢Cudles son las principales fortalezas y
debilidades de Brasil como destino de
la inversion productiva? >
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Fortalezas: mercado con grandes opor-
tunidades y buenos margenes.
Debilidades: inseguridad fiscal y juridica.

7 Hay dos temas de la agenda de politica

publica que son prioritarios en este
2023: el proyecto de reforma tributaria y
la ratificacion y entrada en vigor del
Acuerdo comercial entre la Union Euro-
pea y Mercosur. Valore qué importancia
tendria su conclusion positiva en su ac-
tividad en Brasil.
La reforma tributaria también es un tema
que preocupa por las incertidumbres que
aun se tienen sobre como seria aplica-
da. La idea es reducir o simplificar el sis-
tema tributario, pero ¢cual seria ese va-
lor «Unico»? Ya hay estudios que hablan
de un impuesto de en torno al 28 %.

8. (;Qué consejo daria a una empresa es-

panola que esté valorando invertir en
una fabrica en Brasil?
Asesorarse bien con empresas espe-
cializadas y con conocimiento en el mer-
cado y en el sector en el que vayan a
entrar.

Viscofan do Brasil

Viscofan do Brasil fue creada en Sao Paulo
en 1991 y forma parte del Grupo Viscofan, lider
mundial en la fabricacién de tripas artificiales
de celulosa, colageno y plastico para la indus-
tria carnica. Con dos fabricas en Sao Paulo
(Ermellino Matarazzo e ITU), cuenta actual-
mente con 534 empleados en Brasil.

Borja Basagoiti Miranda es director financie-
ro de Viscofan do Brasil. Licenciado en Cien-
cias Empresariales por CUNEF en 1989, ha
ocupado a lo largo de mas de treinta anos de
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experiencia profesional diversos cargos y res-
ponsabilidades, principalmente en Latinoamé-
rica. Entre ellos destacan sus mas de quince
anos de residencia en Sao Paulo, donde ante-
riormente fue director general de Mapfre Asis-
tencia Brasil y del grupo editorial SM.

1. ¢Cudles fueron las principales razones

por las que su empresa decidio implan-
tarse en Brasil para producir?
Viscofan comenzé a trabajar en Brasil
importando producto y vendiendo a tra-
vés de distribuidores, en los principios
de los afnos 90, hasta que se decidid, es-
tratégicamente, al igual que en otras zo-
nas del mundo y en un proceso planifi-
cado de internalizacion, comenzar a
producir en Brasil.

2. ¢Qué oportunidades considera que

ofrece el mercado brasilefio que no pre-
sentaban otras localizaciones para su
inversion?
El tamano del mercado brasilefio y la au-
sencia de competidores con capacidad
productiva instalada fueron claves para
la inversion en Brasil.

3. Alo largo de este tiempo en que han ve-
nido operando en Brasil, ;como ha evo-
lucionado su sector? ;Se han cumplido
las expectativas de crecimiento que ini-
cialmente realizé su empresa?
Completamente. Actualmente somos la
unica empresa de nuestro sector con ca-
pacidad productiva en Brasil, y esto ha
sido determinante para que seamos li-
deres en Sudamérica con una cuota de
mercado de alrededor del 80 %.

4. ¢Cudles son las principales dificultades
a las que se han tenido que enfrentar en
este tiempo? Esas dificultades o barre-
ras ¢persisten en la actualidad? >
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Las principales barreras han sido las altas
tasas de fiscalidad en Brasil y la ausencia
de una legislacion clara sobre este aspec-
to y la complejidad de su aplicacion. Este
problema persiste y sigue vigente sin un
horizonte claro de desaparicion.

Una de las prioridades del actual Go-
bierno es la reindustrializacion del pais.
¢;Como valora la evolucion de la indus-
tria brasilefia en las ultimas décadas?
¢;Qué medidas cree que hay que adop-
tar para favorecer ese incremento de la
actividad industrial que se pretende?
Sin duda, el tejido industrial brasilefio ha
evolucionado muy positivamente en los
ultimos treinta afos y le queda mucho
por crecer. Creo que se deberian impul-
sar los incentivos fiscales en los prime-
ros afnos de inversién para ayudar a las
empresas en el esfuerzo inicial. Viscofan
decidié hace diez afnos invertir en Uru-
guay al ofrecer mejores condiciones que
Brasil.

¢Cudles son las principales fortalezas y
debilidades de Brasil como destino de
la inversion productiva?

La principal fortaleza es el tamano del
mercado y las facilidades que tener la
produccion cerca del mercado te da res-
pecto a los competidores que carecen
de ello.

Hay dos temas de la agenda de politica
publica que son prioritarios en este
2023: el proyecto de reforma tributaria y
la ratificacion y entrada en vigor del
Acuerdo comercial entre la Union Euro-
pea y Mercosur. Valore qué importancia
tendria su conclusion positiva en su ac-
tividad en Brasil.

La reforma tributaria tiene un doble rase-
ro: por un lado, la reforma de impuestos

al consumo sin duda es necesaria para
reducir la complejidad administrativa y la
doble tributacién; no obstante, las prime-
ras noticias son de la coexistencia du-
rante siete anos de los cinco impuestos
indirectos actuales con los dos nuevos,
es decir, a corto plazo se vislumbra una
verdadera pesadilla para las empresas
hasta que se consolide la reforma.

Por otro lado, la reforma del IRPJ busca
eliminar incentivos fiscales a las empre-
sas (juros de capital propio) y la elimina-
cion de exencion de dividendos que va a
hacer menos atractiva las inversiones
nuevas de capital extranjero.

8. ¢Qué consejo daria a una empresa es-
pafiola que esté valorando invertir en
una fébrica en Brasil?

Que no se deje deslumbrar por las ci-
fras; es un mercado enorme, pero muy
complejo, con mucha capilaridad y falto
de infraestructuras.

La mejor forma de entrar es dando pa-
sos cortos pero firmes y estar bien ase-
sorado por profesionales locales.
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Oficina Econémica y Comercial de Espaiia en Brasilia*

ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y CONCESIONES
EN INFRAESTRUCTURAS EN BRASIL
La experiencia espanola

En la década de los noventa del siglo xx el deseo de reducir el déficit de infraestructuras que
venia lastrando el desarrollo de Brasil y la imposibilidad de abordar estas inversiones con los
recursos del presupuesto publico llevaron a sus autoridades a optar por la iniciativa privada
para crear, modernizar y gestionar proyectos de energia y transporte. En ese momento se inicia
un proceso de revision y elaboracion de la normativa general y sectorial necesaria para incen-
tivar la inversion privada, nacional y extranjera, y de creacion de las instituciones que habrian
de gestionar los contratos y controlar la prestacion de los servicios. Hoy en dia, tres décadas
después, la experiencia brasilefia en asociaciones publico-privadas y concesiones se configura
como una de las mas exitosas de la region y ha sido, de hecho, una via de entrada privilegiada
para las empresas espafolas de los sectores mencionados, que siguen siendo protagonistas des-
tacadas en este ambito.

Palabras clave: infraestructuras, inversiones, prestacion de servicios.
Clasificacion JEL: H54, F21, L94, R42.

1. Antecedentes la década el 1,6 % y una ratio de deuda publica
sobre el PIB que se duplica en los primeros

Tras el éxito econédmico de Brasil en la déca- afios, pasando del 23,7% del PIB en 1981 al

da de 1970, en el que registré un crecimiento
anual promedio del 8,6 %, los afnos ochenta se
caracterizaron por la acumulacion de desequi-
librios macroecondmicos que reflejan un mo-
delo agotado, con una inflacion que ya en 1981
superaba el 100% anual y que en 1989 alcan-
zaba el 2.900% (The World Bank, 2023), un
crecimiento econémico que solo promedié en

* Secretaria de Estado de Comercio.
Versién de septiembre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7673
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53,3% en 1984, como consecuencia del dese-
quilibrio en las cuentas publicas.

La década siguiente, los noventa, aparece
como el momento necesario de retomar la es-
tabilidad macro con el exitoso Plan Real de
1993 que permitié controlar los precios y esta-
bilizar la moneda, y que se vio acompanado de
una serie de reformas econdmicas para favore-
cer el crecimiento econémico y generar una
prosperidad que diera respuesta a las reclama-
ciones sociales pendientes. >


https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7673
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Es en este contexto donde se situa el ini-
cio del proceso que daria lugar a la confor-
macién del marco legal e institucional que ha-
bria de regir la participacion del capital privado
en la modernizacion y gestion de numerosas in-
fraestructuras en Brasil. Asi, el recurso a empre-
sas privadas permitiria afrontar cuantiosas in-
versiones en un momento en que el presupuesto
no tenia flexibilidad para que la inversién publica
resolviera un déficit de equipamientos que fre-
naba el crecimiento doméstico y la competitivi-
dad de las exportaciones; y ademas podria in-
troducir eficiencia en la prestaciéon de numerosos
servicios a empresas y particulares.

El Programa Nacional de Privatizaciones
(Programa Nacional de Desestatizacao), crea-
do por la Ley 8.031/1990 y posteriormente mo-
dificado por la Ley 9.491/1997, sentaria las ba-
ses para crear el marco normativo y regulatorio
que favoreciese el desarrollo de proyectos de
infraestructuras que el pais necesitaba, al abrir
la puerta a la gestion de servicios publicos por
el sector privado.

En 1993 y 1995 se aprobaron dos leyes rele-
vantes, una nueva ley de licitaciones y una ley de
contratos administrativos que regularon la con-
cesién de servicios publicos. La Ley 8.666/1993
de licitaciones establecia que las concesiones a
empresas privadas se adjudicarian por licita-
cion, con el objetivo de garantizar la igualdad de
trato entre licitantes y la seleccion de la mejor
oferta para la Administracion. Por su parte, la
Ley 8.987/1995 de concesion de servicios pu-
blicos regulaba el contrato administrativo de
concesion ordinaria, por el que el poder publi-
co cede la gestién del servicio a un tercero,
asumiendo este el riesgo de ejecucion y reci-
biendo una remuneracion, habitualmente, me-
diante el cobro de una tarifa a los usuarios.

El cambio de paradigma que se anunciaba
en la relacion entre el Estado y la sociedad, en

el sentido de implantar un modelo de Estado
regulador y no productor, no acabé de consoli-
darse en la década de 2000 debido a la llegada
de Gobiernos que retomaron una orientacion
politica mas estatista.

Asi, en 2005 el Ejecutivo lanzé el llamado
Proyecto Piloto de Inversiones con una dota-
cion equivalente a 4.800 millones de euros’,
acordado con el FMI de forma que no afectase
al superavit primario, y con el objetivo de finan-
ciar obras de infraestructura, en un 90% en el
ambito de los transportes. Su ejecucion estuvo
por debajo de lo esperado, con desembolsos
realizados muy inferiores a las cantidades
presupuestadas.

Para revertir esta dinamica, se lanzé en
esa década el Plan de Aceleracion de Creci-
miento (PAC), primero en 2007 (PAC 1) y lue-
go modificado en 2010 (PAC 2). El PAC 1 tenia
una inversion prevista en el periodo 2007-2010
de 257.000 millones de euros y el PAC 2, de
570.000 millones de euros, aunque este incluia
numerosas actuaciones ya previstas en la pri-
mera version del programa. Aunque este plan
permitié la puesta en marcha de obras tan rele-
vantes como las hidroeléctricas del Amazonas
y otras actuaciones de caracter urbano y social
como los programas Minha Casa, Minha Vida y
Luz para Todos, diversas estimaciones sobre
su grado de ejecucion apuntan a que fue infe-
rior a la esperada, entre otras razones por difi-
cultades derivadas de la preparacion técnica
de los proyectos.

En 2012 se aprobd el Programa de Inversio-
nes en Logistica (PIL), ya con el propésito reco-
nocido de incentivar la inversion privada en au-
tovias y ferrocarriles por un valor de 102.000
millones de euros. La desconfianza hacia la [>

T Alo largo del texto se expresa el valor en euros de las dotaciones
de programas de inversiones e infraestructuras, para lo que se utiliza el
tipo de cambio medio euro/real del afo de aprobacién de cada programa.
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actuacion del sector privado y la cercania en el
tiempo de la Copa del Mundo de Futbol y de las
Olimpiadas de Rio de Janeiro dieron lugar a es-
tructuras de concesiones en las que con fre-
cuencia primé la realizacion de las inversiones
en los primeros anos y una tasa de rentabilidad
que no garantizaba la viabilidad econémica del
proyecto. Aunque este programa logré que se
construyeran diversos aeropuertos y autovias,
el riesgo de otros contratos terminé impactando
en las cuentas del Banco Nacional de Desarro-
llo Econdémico y Social (BNDES) y en otras em-
presas estatales. Ya en 2015 se aprobd una se-
gunda fase de este PIL para atraer nuevas
inversiones, si bien no tuvo efectos destacados.

2. El Programa de Asociaciones e
Inversiones de Brasil

En 2016, coincidiendo con un cambio antici-
pado de Gobierno, se crea el actual programa
de asociaciones publico-privadas, denominado
formalmente Programa de Asociaciones e In-
versiones (PPI, por sus siglas en portugués).

En los primeros afos de la década, y espe-
cialmente a partir de 2014, Brasil entra en una
fase econdmica negativa, con recesion (el cre-
cimiento del PIB fue del 0,50% vy del -3,55 %
en 2014 y 2015, respectivamente), una infla-
cion que se situa en el 10% a finales de 2015,
una proporcion de deuda publica sobre el PIB
que con el 63 % registraba un maximo de la se-
rie histérica y unas finanzas publicas con un
déficit primario del 2% y un déficit publico total
cercano al 10%. Las politicas expansionistas
que en anos precedentes habian impulsado el
crecimiento también acumularon desequilibrios
que terminaron por abocar a un cambio de
orientacion en la politica econémica para reto-
mar la senda de desarrollo.
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El objetivo de retomar el crecimiento de la
productividad econdmica ya se venia mostran-
do desde los afnos noventa como una necesi-
dad. Entre los factores relacionados con la
productividad, Brasil destacaba, también entre
los paises de su entorno, por el bajo nivel en
valor y calidad de su stock de capital. Asi, el
conjunto de restricciones sobre la actividad
que se han venido a denominar «coste Brasil»,
se ha estimado en algo mas del 20% del PIB, y
de él una cuarta parte se explicaria por el dé-
ficit de infraestructuras (Inter-American Devel-
opment Bank, 2020), que da lugar a una falta
de acceso a servicios publicos y de integra-
cion en cadenas globales de valor.

En definitiva, puede considerarse que fue
tanto por necesidad como por conviccion que
el protagonismo de la inversion publica para
construir y modernizar las infraestructuras die-
ra paso a la busqueda de inversion privada que
no solo liberase fondos publicos, sino que tam-
bién aportara una mejor gestién en la construc-
cién y operacion de servicios de infraestructu-
ras de calidad.

2.1. Marco institucional y gobernanza

Primero a través del Decreto 727/2016, lue-
go convalidado con la Ley 13.334/2016, se crea
el PPl en el ambito de la Presidencia de la Re-
publica, con el objetivo explicito (articulo 1) de
ampliar y fortalecer la interaccion entre el Esta-
do y la iniciativa privada a través de la celebra-
cion de contratos de asociacion para ejecutar
proyectos de infraestructuras.

Dichos contratos de asociacién se consi-
deran de forma amplia para incluir los contra-
tos de concesidon comun, especial y sectorial,
los permisos de servicio publico, el arrenda-
miento de bienes publicos, los derechos >
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reales y, en general, cualquier acuerdo publi-
co-privado que adopte una estructura juridica
semejante.

Las asociaciones publico-privadas estan re-
guladas de acuerdo con su propia ley de 2004
(Ley 11.079/2004), que las viene a considerar
como una concesion especial, por la que el
contratado presta un servicio publico, el Estado
mantiene la propiedad del bien y la remunera-
cion puede recibirse de los usuarios y el Esta-
do (modalidad patrocinada) o solo del Estado
(modalidad administrativa). Esta ley ha tenido
modificaciones relevantes a lo largo de los
anos, entre las que, sin animo exhaustivo, se
encuentran las siguientes: modificaciones del
régimen fiscal de las empresas contratadas, la
regulacion de las garantias de entes subnacio-
nales, el ambito de los entes que pueden cele-
brar estos contratos, la constitucion del fondo
de apoyo a concesiones y asociaciones de en-
tes federados.

Por su parte, las concesiones mantienen
su legislacion especifica (Ley 8.987/1995),
que regula la forma comun de concesién, en
la que el Gobierno no contribuye financiera-
mente a su sostenimiento. Es el caso de la
concesion de autovias, en la que el concesio-
nario asume el riesgo de explotacién a cam-
bio de los ingresos de los peajes que pagan
los usuarios.

En esencia, el PPI tiene dos lineas de ac-
tuacion: el propio programa compuesto de los
proyectos publico-privados y las estructuras
de Gobierno para gestionarlo. La primera es-
tructura es el Consejo del Programa de Aso-
ciaciones de Inversiones de la Presidencia de
la Republica (en adelante, el Consejo), en el
que estan presentes el ministro jefe de Casa
Civil, que lo preside, el secretario ejecutivo de
PP1 y los principales ministerios del area eco-
nomica, ademas del presidente del BNDES.

La segunda es la Secretaria Ejecutiva de PPI
(SPPI), con la funcion de coordinar, supervisar
y evaluar dicho programa.

Con el fin de identificar proyectos que sean
de interés para las Administraciones y para los
inversores privados, la SPPI ejerce el papel de
articulador con el resto de agentes que inter-
vienen en el proceso: ministerios sectoriales,
agencias reguladoras, érganos estatales y mu-
nicipales, 6rganos de control y poder legislati-
VO; y con inversores, concesionarios, institucio-
nes regionales y multilaterales. En muchas
ocasiones los proyectos estaban ya contem-
plados en anteriores planes de desarrollo de
infraestructuras y es potestad del érgano com-
petente que formula la politica sectorial valorar
cudles de ellos se someteran a valoracion del
Consejo, previa preparacion y consulta juridica
coordinadas por la SPPI.

La seleccion de proyectos para ser incorpo-
rados a la cartera del PPI| se sustancia en una
reunion deliberativa del Consejo. Una vez to-
mada esta decision, se inicia la fase de gestion
de los proyectos que han sido cualificados, y
que comprende, en todos los casos, las si-
guientes fases:

— Estudios. Esta fase finaliza cuando el mi-
nisterio sectorial correspondiente pre-
senta a la agencia reguladora los estu-
dios aprobados.

En la estructuracion de los proyectos ha
adquirido especial importancia en los ul-
timos anos el BNDES, que ha puesto
sus servicios técnicos de analisis y con-
sultoria al servicio de los entes federa-
tivos y otros interesados para preparar
adecuadamente estos contratos de aso-
ciacion publico-privada y asi resolver
una de las debilidades observadas en
los primeros anos de funcionamiento >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3164
NOVIEMBRE DE 2023



ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y CONCESIONES EN INFRAESTRUCTURAS EN BRASIL

del programa: la baja proporcién de pro-
yectos seleccionados que acababan
cerrando la financiacion.

— Consulta publica. Termina con el envio
de la documentacion al Tribunal de
Cuentas de la Unién (TCU) por parte
de la agencia reguladora.

— Acuerdo del TCU, que quedara publica-
do en el Diario Oficial de la Union (DOU).

— Pliego de condiciones del concurso pu-
blico, publicado también en el DOU.

— Licitacion por subasta, que viene siendo
conducida en la Bolsa de Valores de
Brasil (B3).

2.2. Programa de Asociaciones e
Inversiones. Proyectos y balance

De acuerdo con los informes presenta-
dos por la SPPI, se concluyeron entre 2016
y 2022 proyectos de asociaciones publi-
co-privadas con compromisos totales de in-
version valorados al tipo de cambio actual
en cerca de 200.000 millones de euros y
con ofertas para su adjudicacion de mas de
40.000 millones de euros, ingresados en el
tesoro nacional.

Desde 2016, el conjunto de proyectos con-
cluidos en el marco de este programa se re-

— Firma del contrato. coge en la Tabla 1. >
TABLA 1
PROYECTOS EN 2016-2022
Sector Subsector
Nombre del sector Numero de proyectos Nombre del subsector Numero de proyectos
Suministro 1
Agricultura y suministro 4
Terminal pesquero 3
Comunicacion y tecnologia 1 Comunicacioén 1
Privatizacion 8
Generacion 15
Energia 47
Petrdleo y gas 17
Transmision 7
Infraestructura hidrica 1 Riego 1
lluminacién publica 9
Infraestructura urbana 12 Movilidad urbana 1
Residuos sélidos 2
Medioambiente 4 Parques y bosques 4
Mineria 7 Mineria 7
Saneamiento » Agua y alcantarillado 8
Aguas residuales 3
Aeropuertos 38
Ferrocarril 6
Transportes 106 Via fluvial 1
Portuarios 52
Carreteras 9
Total de proyectos 193
Fuente: Elaboracion propia a partir de la SPPI.
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TABLA 2
PROYECTOS EN DESARROLLO EN 2023
Sector Subsector
Nombre del sector Numero de proyectos Nombre del subsector Numero de proyectos
Suministro 1
Agricultura y suministro 6
Terminal pesquero 5
Defensa y seguridad 2 Prisién 2
Generacion 8
Energia 12 Petréleo y gas 2
Transmision 2
Financiero 1 Financiero 1
Riego 7
Infraestructura hidrica 8
Trasvases 1
Educacién 5
Infraestructura social 8 Vivienda 2
Salud 1
lluminacién publica 38
Infraestructura urbana 53 Movilidad urbana 3
Residuos sélidos 12
Gestion forestal 9
Medioambiente 27
Administracion de parques nacionales 18
Mineria 7 Mineria 7
Agua y alcantarillado 8
Saneamiento 9
Aguas residuales 1
Aeropuertos 27
Ferrocarril 8
Transportes 100 Via fluvial 1
Portuarios 34
Carreteras 30
Turismo 6 Turismo 6
Total de proyectos 239
Fuente: Elaboracion propia a partir de la SPPI.

Y la cartera de proyectos en desarrollo? en
2023 se recoge en la Tabla 2.

Por su importancia no solo en valor, sino
también en el desarrollo econémico del pais, se
muestra a continuacion una sintesis del proceso
de inversion publico-privada en ciertos sectores
clave: electricidad, autovias y aeropuertos.

2 Cartera de proyectos en desarrollo a septiembre de 2023. La

informacion detallada y actualizada de los proyectos concluidos y en
desarrollo se encuentra disponible en la web de la SPPI (www.ppi.gov.br).

Sector eléctrico: generacion y transmision

Los principales actores que supervisan y regu-
lan el sector son los siguientes: vinculada al Minis-
terio de Minas y Energia, ANEEL es la agencia
reguladora de la generacion, transmision, distri-
buciéon y comercializacion de energia; el Opera-
dor Nacional del Sistema (ONS) controla y coordi-
na la operacion de las instalaciones de generacion
y transmision del sistema eléctrico nacional;y >
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la Empresa de Investigacion Energética (EPE)
realiza la planificacion indicativa del sector.

Para invertir en generacion, ya sea para su-
ministrar electricidad tanto para el mercado libre
como para el mercado regulado, es necesario
obtener una autorizacion de ANEEL. Para uni-
dades de capacidad reducida se requiere solo
comunicacion previa. Para centrales edlicas, fo-
tovoltaicas, térmicas de mas de 5.000 kW o hi-
droeléctricas es preciso autorizacion previa de
ANEEL, sujeta a la disponibilidad de los estu-
dios que establece la normativa. Las subastas
de energia que promueve ANEEL para contra-
tar la energia que necesitan las distribuidoras
estan abiertas a la participacion de empresas
nacionales y extranjeras, previo registro en la
EPE.

La via para invertir en transmision son las
subastas que organiza periddicamente ANEEL
para la adjudicacion de una concesion para la
construccion, operacion y mantenimiento de
instalaciones que formaran parte del sistema
eléctrico nacional. Estas subastas estan abier-
tas a empresas nacionales y extranjeras.

En junio 2023 se resolvid la licitacion anual
para proyectos de nueva transmision eléctrica,
compuesta por nueve lotes en siete estados de la
federacion. Se adjudico en total la construccion,
operacion y mantenimiento de 6.184 kildbmetros
de lineas de transmisidn, con unas inversiones
comprometidas de 3.000 millones de euros.

Sector de transporte: autovias y aeropuertos

El Ministerio de Transportes elabora la politi-
ca publica de transporte por carreteray la ANTT
es la agencia reguladora de los contratos de
concesion de autovias. La red de carreteras
gue no es objeto de concesion es administrada
por el Departamento Nacional de Infraestructu-
ra de Transporte (DNIT). La planificacion le
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corresponde a la Empresa de Planificacion y
Logistica (EPL).

La ANTT estructura y gestiona las licitacio-
nes para adjudicar concesiones de autovias,
con el criterio de menor tarifa de peaje y mayor
oferta econdmica. La participacion en el sector
esta abierta a empresas nacionales y extranje-
ras. El adjudicatario de la licitacion habra de
constituir una sociedad o vehiculo de propdsito
especial (SPV) para operar la concesion.

La infraestructura aeroportuaria ha sido una
de las ultimas que se han abierto a la gestion
privada;hasta 2011 el gestor estatal, INFRAERO,
fue en la practica monopolista en la administra-
cion de los aeropuertos del pais. El Ministerio
de Puertos y Aeropuertos elabora la politica
publica de este ambito y su planificacion es-
tratégica. ANAC es la agencia reguladora de
las concesiones de aeropuertos y estructura las
nuevas licitaciones por subasta.

El desarrollo de las concesiones aeropor-
tuarias, llevado a cabo desde 2011, ha seguido
un disefo por bloques, agrupando aeropuertos
de mayor y menor rentabilidad para los inver-
sores y estableciendo asi un sistema de subsi-
dios cruzados entre ellos. Las licitaciones es-
tan abiertas a la participacién de empresas
nacionales y extranjeras.

En 2023 se han retomado por el nuevo Go-
bierno las licitaciones en el ambito de las auto-
vias, con la adjudicacion del lote 1 de un con-
junto de carreteras federales y estatales en el
estado de Parana que suman cerca de 400 kilo-
metros. Es un proyecto que fue calificado para
su incorporacion al PPl en 2019 y que ha sido
incluido por el actual Gobierno en el denomina-
do Nuevo PAC, un conjunto de iniciativas para
impulsar el desarrollo de infraestructuras a se-
mejanza de los PAC previos ya comentados,
pero en el que las asociaciones publico-priva-
das tienen un papel destacado. Este lote 1 >
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ha sido adjudicado a un grupo brasilefio de in-
version en infraestructuras, que se ha compro-
metido a realizar una inversién de 1.500 millo-
nes de euros.

3. La experiencia espanola

El PPI ha estado abierto a la participacion
de empresas de fuera de Brasil. En su infor-
me al Congreso de 2021, la SPPI informaba de
que empresas de veintidos paises habian par-
ticipado en las licitaciones y que en un 38 % de
las adjudicaciones estaban presentes, solas o
en consorcio, empresas extranjeras.

Si bien no se dispone de datos desagrega-
dos sobre las adjudicaciones a empresas espa-
fiolas dentro del total del programa, su presen-
cia es muy mayoritaria entre los operadores e
inversores externos. De hecho, Espana es el
segundo pais inversor extranjero en Brasil®,
solo detras de Estados Unidos, con el 7% del
capital del pais. Este esfuerzo inversor, que tuvo
su origen en la década de los noventa del siglo
xx con la entrada de grandes empresas de los
sectores financiero, de telecomunicaciones e
industrial, ha aprovechado en los ultimos anos
las oportunidades que han ofrecido las conce-
siones y las participaciones publico-privadas
(PPP) en Brasil para reforzar su presencia.

Con un enfoque sectorial se mencionan a con-
tinuacion los casos mas representativos de la pre-
sencia espafnola en concesiones y PPP para la
modernizacion y operacion de infraestructuras en
Brasil, a partir de la informacién de fuentes publi-
cas. Si bien en la mayor parte de los casos la
entrada se produjo a través de la adjudicacion
de un proyecto en licitacion publica, ya estuviera

3 Banco Central de Brasil. Estadistica de «Inversion directa en el
pais, distribucion por pais del controlador final>».

en la cartera del PPI o fuera anterior, en otros se
llevé a cabo a través de la adquisicion de acti-
VOS ya existentes.

Se mencionan en primer lugar los casos de
dos empresas que, en su momento, fueron pro-
tagonistas del desarrollo de concesiones y
PPP en Brasil y que ya no estan en el mercado:
Isolux Corsan y Endesa Brasil.

Isolux Corsan

Esta empresa fue una de las primeras contra-
tistas y concesionarias en desarrollar un impor-
tante volumen de negocio en Brasil, en las déca-
das de 2000y 2010, en el sector de energia 'y en
el de carreteras. Entre sus activos de transmision
de electricidad se encontraban lineas singula-
res, como las que atravesaban parte del bosque
del Amazonas. En 2009 entrd en la concesion de
autovias, con un primer proyecto en Bahia al que
se sumarian mas tarde otros hasta completar
una cartera de 1.500 kildmetros. La empresa ex-
perimentd una serie de dificultades que la llevo a
entrar, en 2017, en concurso de acreedores y a la
enajenacion de sus activos en Brasil.

Endesa Brasil

Esta filial de Endesa estuvo presente en
Brasil entre 2005 y 2015, cuando fue adquirida
por Enel en 2009 y pas6 a denominarse Enel
Brasil. En los afos en que estuvo operativa
tuvo importantes activos en concesion en Bra-
sil en las areas de distribucion, en Ceara y Rio
de Janeiro, y transmisién de electricidad, en
Rio Grande do Sul.

Abengoa

Desde su entrada en el mercado en la déca-
da de 1990 vy, sobre todo, a partir de su >
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participacion en las subastas de lineas de
transmision en los 2000, esta empresa fue una
de las mas activas en la construccion y opera-
cion de lineas de transmisioén. Llegd incluso a
entrar en el negocio hospitalario con una aso-
ciacion publico-privada para construir y operar
el hospital de Manaos, con 300 camas.

Los problemas de solvencia que experimen-
t6 a partir de 2015 llevaron a que se despren-
diera de la importante cartera de activos que
gestionaba en el pais.

Repsol

Esta empresa energética entré en 2010 en
la exploracion y explotacion de activos de pe-
tréleo y gas en el denominado Pré-sal brasile-
fio, un area extensa con reservas de crudo de
alta calidad y de gas natural frente a la costa
sur de Brasil, entre los estados de Santa Cata-
rina y Espirito Santo. Para desarrollar el nego-
cio en Brasil, constituyé en ese afio 2010 una
joint venture con Sinopec, una de las principa-
les empresas petroleras de China, en una ope-
raciéon corporativa que valoraba los activos de
Repsol Brasil en 9.400 millones de dolares.

Este consorcio explota activos de upstream
en tres campos de produccion y tiene dere-
chos sobre otros bloques de exploracion. Ya
con el programa de PPI, viene participando
activamente en las rondas de licitaciones de
nuevos bloques de exploracion de petréleo y
gas natural.

Iberdrola

A través de su filial, Neoenergia, esta pre-
sente en dieciocho estados de Brasil, ademas
de en Distrito Federal. Es por capitalizacion la
principal empresa privada de electricidad coti-
zada en la Bolsa de Brasil, B3.
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La primera entrada de Iberdrola en este
sector se produjo en la segunda mitad de los
noventa, cuando en el marco del Plan Nacio-
nal de Privatizaciones se hizo posible la entra-
da de grupos privados para modernizar y ope-
rar los grupos de ambito generalmente estatal
de distribucion de electricidad, en concesiones
habitualmente a treinta afios. Hoy en dia, Neoe-
nergia es la responsable de la distribucion de
electricidad a mas de 37 millones de usuarios
en los estados de Bahia (1997), Pernambuco
(2000), Rio Grande do Norte (1997), Sao Paulo
y Mato Grosso do Sul (1998) y Distrito Federal
(2020).

Entre sus activos de generacién mas repre-
sentativos se encuentra el complejo edlico
Chafariz, operativo desde 2022, uno de los ma-
yores proyectos de generacion de la empresa,
formado por quince parques edlicos con una
potencia instalada de 471 MW, con la que el to-
tal de generacién edlica instalada en Brasil es
de 1,6 GW.Y en construccion se encuentra el
complejo Oitis, con doce parques edlicos que
anadiran 566 MW mas. Cuenta también con
energia hidroeléctrica, con la central de Baixo
Iguacgu, operativa desde 2018, con una capaci-
dad instalada de 350 MW.

En transmisién se adjudico en 2022 la cons-
truccion y operacion de una linea de 1.700 kil6-
metros que conectara los estados de Minas
Gerais y Sao Paulo, en la que se invertiran
1.000 millones de euros y entrara en servicio
en 2027.

Naturgy

En 1997 el Grupo Gas Natural se hizo con la
privatizacion de una empresa histérica de ven-
ta de gas en Rio de Janeiro, CEG. Posterior-
mente, en 2000 gand la licitacién para desarro-
llar una concesion de distribucion de gas >
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natural canalizado en un area del sur del esta-
do de Sao Paulo. A partir de ese momento, la
empresa desarrollé una importante red de dis-
tribucion de gas natural en ambos estados, en
sus capitales y en numerosas ciudades de su
interior, y hoy en dia es la mayor distribuidora
de gas natural de Brasil, con mas de 1,1 millo-
nes de clientes en 61 municipios de Rio de Ja-
neiro y Sao Paulo.

Elecnor

Una de las empresas con mas antigiiedad en
el mercado brasilefo, en donde tiene una larga
trayectoria en el sector de energia, como contra-
tista EPC y también como concesionaria.

A través de su filial para el segmento edlico,
Enerfin, inicié su actividad en 2006 con la cons-
truccion del parque edlico de Osério en Rio
Grande do Sul y la comercializacion de la elec-
tricidad producida, en licitaciones del Gobierno
federal. En 2020 inici6 la operacion de otro
complejo edlico de 256 MW, Ventos de Séao
Fernando, en Rio Grande do Norte. Otra em-
presa participada por Elecnor, Celeo, gestiona
sus concesiones en el area de transmision,
donde tiene mas de 4.000 kildbmetros en con-
cesién, ademas de una planta fotovoltaica, en
Sao Joao do Piaui, con una potencia instalada
de 224 MW.

Acciona

En Brasil desde 1997, donde ha ejecutado
grandes proyectos de infraestructuras como
contratista y adjudicatario en 2020 de uno de
los mayores proyectos publico-privados en
transporte urbano de Iberoamérica: la Linea 6
del metro de Sao Paulo, que comprende la
construccién y posterior operacion y manteni-
miento de un servicio que abarcara quince

estacionesy se prevé que transporte a 630.000
personas diariamente. No sera la primera con-
cesion en transporte de la empresa en Brasil,
donde durante diez afos invirtio y operd la lla-
mada Autovia del Acero, vendida en 2018. Re-
cientemente ha incluido activos de generacién
renovable en su cartera de proyectos, con la
adquisicion de dos parques edlicos en desa-
rrollo, Sento Se | y II, en el estado de Bahia,
con una capacidad que llegara a los 850 MW.

Grupo Cobra y Cymi

Ambas empresas tienen una larga trayecto-
ria en Brasil y en Iberoamérica, como contratis-
tas en infraestructuras, comunicaciones y ener-
gia, y también como operadores de activos.
Antes integradas en ACS Industrial, dicho gru-
po fue adquirido por la francesa VINCI en 2021
y mantiene sin cambios su marca diferencia-
da y su sede ahora dentro del grupo Cobra IS.

En los ultimos afos, Cobra Brasil ha ejecu-
tado numerosos contratos EPC en lineas de
transmision y plantas de generacion renovable
y convencional, y en la actualidad gestiona
una cartera de mas de 2 GW de parques sola-
res fotovoltaicos en operacion o construccion.
Cymi Brasil, por su parte, ha construido, ope-
rado y mantenido una importante cartera de li-
neas de transmision en régimen de concesion
en diferentes estados de Brasil, proyectos ad-
judicados en las subastas que organiza el re-
gulador eléctrico brasilefio ANEEL.

Cymi Brasil participa también en el consor-
cio que se adjudic6 en 2021 un contrato de
PPP para dar el servicio de saneamiento basi-
co en el estado de Alagoas, con una inversion
estimada de cerca de 200 millones de euros,
en la que es la primera concesion de estas ca-
racteristicas que desarrollara una empresa
espanola. >
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Red Eléctrica de Espana (Redeia)

Red Eléctrica es uno de los principales ope-
radores de transmision de electricidad en Bra-
sil. Su entrada se produjo ya en 2019 a través
de la adquisicién de Argo Energia, que poseia
y operaba tres lineas de transmisién, junto con
el Grupo Energia Bogota. En 2022 incremento
notablemente su presencia en el mercado a
través de otra operacién corporativa, al adqui-
rir, también a través de su participada Argo
Energia, cinco nuevas lineas de transmision
que le han permitido completar una cartera de
4.125 kilometros en transmision en Brasil.

Abertis

Abertis entr6 en el mercado de concesiones
de autovias en Brasil en 2012, con la adquisi-
cion de la filial de OHL de Brasil, que tenia una
importante cartera de nueve concesiones con
un total de 3.227 kilometros. Esta operacion
corporativa se realizé a través de la sociedad
Arteris, participada por Abertis y Brookfield. En
2017, Arteris se adjudicé una nueva concesion
en el interior del estado de Sao Paulo, con 720
kilbmetros.

Sacyr

Ademas de desarrollar como contratista im-
portantes proyectos, sobre todo en el ambito
del transporte urbano, en 2021 se adjudicé du-
rante treinta anos la operacion y mejora de un
tramo de 204 kildmetros de la RSC-287, en el
estado de Rio Grande do Sul.

Aena

El gestor aeroportuario ha sido uno de los pro-
tagonistas de las licitaciones de concesiones de
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aeropuertos en el marco del PPI en los ultimos
anos. En 2019 se adjudicd la concesion de un
grupo de seis aeropuertos en el nordeste de Bra-
sil, de los que el aeropuerto internacional de Re-
cife Guararapes-Gilberto Freyre es el mas impor-
tante. Posteriormente, su posicion en el mercado
se ha visto muy reforzada con la adjudicacion, en
agosto de 2022, de la concesion de once aero-
puertos mas, entre los que destaca el aeropuerto
brasilefio con mas trafico aéreo y uno de los pri-
meros de la regién, el de Congonhas, en Sao
Paulo. Con esta cartera de aeropuertos en con-
cesion, Aena se ha convertido en el principal
gestor privado de aeropuertos en Brasil.
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ApexBrasil. Agencia Brasileiia de Promocion de Exportacion e Inversiones

APEXBRASIL: LLEVAR BRASIL AL MUNDO ENTERO

Este articulo tiene como objetivo destacar a Brasil como socio comercial confiable y lleno
de oportunidades. La Agencia Brasilefia de Promocion de Exportaciones e Inversiones (Apex-
Brasil) busca resaltar las caracteristicas inicas de nuestro pais y reafirmar el compromiso del
Gobierno federal brasilefio con la promocion de un desarrollo sostenible y socialmente equita-
tivo. En nuestro enfoque, dilucidamos el papel central que desempeiia la agencia y sus accio-
nes, sobre todo, en la facilitacion de las inversiones extranjeras.

Palabras clave: inversion extranjera, desarrollo sostenible, modernizacion, competitividad.

Clasificacion JEL: F13, F21.

1. Introduccion

Con una biodiversidad incomparable, una
agricultura poderosa, una industria diversifica-
da y un pueblo increiblemente talentoso, Brasil
estd en un camino firme hacia el desarrollo
sostenible, con politicas publicas para impulsar
la generacion de ingresos y empleo, reducir las
desigualdades de manera eficaz y renovar su
compromiso con el medioambiente.

El Gobierno brasilefio, en estrecha colabo-
racion con agentes del sector productivo, ha
estado comprometido en reconfigurar politicas
y estrategias, con el propdsito de posicionar al
pais como protagonista en el mercado global.
Brasil apuesta por atraer inversiones, aumen-
tar la competitividad de los productos naciona-
les, diversificar los destinos de las exportacio-
nes, agregar valor a las exportaciones e incluir

Version de octubre de 2023.
https://doi.org/10.32796/bice.2023.3164.7677
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empresas de menor tamafno en el ambito del
comercio internacional. Todo esto bajo el impe-
rativo de reafirmar el desarrollo con un horizon-
te de previsibilidad y seguridad juridica, esta-
bleciendo asi un entorno favorable para los
inversores.

En este contexto, la Agencia Brasilefia de
Promocion de Exportaciones e Inversiones
(ApexBrasil) juega un papel crucial. La agencia,
creada en 1997, esta vinculada al Ministerio de
Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios
(MDIC), del Gobierno federal brasilefio, y tiene
una mision clara: promover las exportaciones,
la internacionalizacion de las empresas brasile-
fas y las inversiones extranjeras directas (IED),
de manera coordinada con actores publicos y
privados. En otras palabras, ApexBrasil no solo
identifica oportunidades, sino que también cul-
tiva una cultura exportadora sélida e innovado-
ra, siendo pionera en el desarrollo de solucio-
nes estratégicas y apoyando a empresarios
brasilefios e inversores extranjeros. >
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Los servicios ofrecidos por ApexBrasil abren
puertas para emprendedores y empresas de
todos los tamanos. Desde la promocién co-
mercial hasta la internacionalizacion de em-
presas, pasando por la atraccion de inversion
extranjera y la formacion empresarial y el ana-
lisis de mercado, la agencia coordina los objeti-
vos de cada negocio con las politicas nacionales
de desarrollo, abarcando una amplia gama de
sectores. Por lo tanto, mantiene seis oficinas
en Brasil y nueve en el extranjero, ademas de
dos desks, centrados en los mercados de Su-
dafrica e India.

Ademas, ApexBrasil organiza misiones co-
merciales y de prospectiva, facilita rondas de
negocios y promueve visitas de prescriptores
de compras extranjeros. También apoya la par-
ticipacién de empresas brasilenas en impor-
tantes ferias internacionales. Todas estas acti-
vidades tienen como objetivo fortalecer a Brasil
como socio comercial global.

En su cartera, la agencia combina varias
soluciones, organizadas en cinco areas de ac-
tividad distintas:

— Inteligencia de mercado: estudios y ana-
lisis de mercado que sirvan de direccion
a empresas y socios hacia las mejores
oportunidades para sus negocios inter-
nacionales.

— Cualificacion empresarial: capacitacion,
consultoria y asistencia ofrecida para
aumentar la competitividad de las em-
presas, preparandolas para los desafios
del mercado internacional, configurando
una sélida cultura exportadora.

— Promocion comercial: acciones destina-
das a abrir puertas en los mercados in-
ternacionales, diversificar los productos
y destinos de las exportaciones brasile-
nas y mejorar la imagen internacional de

empresas y productos nacionales. En
esta linea de trabajo, los servicios de
ApexBrasil se centran en el contacto di-
recto con socios comerciales internacio-
nales, que ayudan en la insercién activa
y competitiva de empresas nacionales
en los mercados externos.

— Expansién internacional: conjunto de
servicios para orientar a empresas y so-
cios en la definicion de estrategias de in-
sercién y avance en el proceso de aper-
tura de operaciones en el exterior.

— Atraccion de inversiones extranjeras di-
rectas: acciones de facilitacion de inver-
siones, promoviendo a Brasil como un
mercado atractivo para aportes de capi-
tal extranjero, fomentando el desarrollo y
la competitividad del pais.

2. Posicionar a Brasil como destino
de inversion

Para atraer inversiones extranjeras, Apex-
Brasil actua sobre tres pilares estratégicos: i)
promocidn de inversiones, ii) facilitacién de in-
versiones Yy iii) apoyo a empresas brasilefias.
Estos pilares se disefiaron con un conjunto de
acciones especificas para atraer exitosamente
inversion extranjera. Esto incluye la realizacion
de eventos especificos, estudios de mercado
detallados, oportunidades exclusivas de net-
working, rondas de inversion en Brasil y en el
exterior, servicios y consultoria especializados,
ademas de promover alianzas tecnoldgicas y
joint ventures con empresas extranjeras, a tra-
vés de presentaciones a potenciales inverso-
res de empresas brasilefias de sectores
prioritarios.

Cada una de las acciones la realiza la Ge-
rencia de Inversiones de ApexBrasil con el >
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objetivo de brindar un servicio personalizado
tanto para empresas internacionales que bus-
can establecer operaciones productivas como
para inversores que deseen invertir en fondos
0 adquirir acciones de empresas brasilenas.

En cuanto a la atraccion de inversiones, la
agencia centra sus esfuerzos en sectores prio-
ritarios que incluyen infraestructura logistica y
mineria (puertos, aeropuertos, carreteras y mi-
nerales criticos), infraestructura sostenible (sa-
neamiento, gestion de residuos sdlidos, recur-
sos hidricos, vivienda sostenible), agronegocios
(fertilizantes, alimentos y bebidas, agroindus-
tria, biocombustibles), energias renovables
(solar, edlica, eléctrica, hidrégeno), seguridad
energética (downstream, upstream, gas natu-
ral) e innovacion.

El proceso de promocidn y facilitaciéon de in-
versiones se lleva a cabo en colaboracion con
los ministerios del Gobierno federal brasilefo,
con énfasis en el Ministerio de Desarrollo, In-
dustria, Comercio y Servicios, el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Puer-
tos y Aeropuertos y la red de oficinas de ltama-
raty en el exterior.

3. Convertir a los inversores en socios

En ApexBrasil, la Gerencia de Inversiones es
responsable de monitorear el ciclo de atraccion
de inversiones. Este departamento centra sus
esfuerzos en posicionar al pais como un desti-
no de inversién seguro y confiable, promover la
imagen de Brasil y difundir mejoras en el entor-
no de negocios y oportunidades crecientes.

En este sentido, el proceso de gestion de
cartera de proyectos y empresas brasilefas rea-
lizado por ApexBrasil se convierte en una im-
portante herramienta para apoyar el trabajo de
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promocion y facilitacion de inversiones. Ade-
mas, la gestion ofrece a los inversores interna-
cionales un servicio personalizado, apoyado por
analistas de inversiones especialistas en secto-
res prioritarios y capaces de entender la l6gica
de las inversiones y la toma de decisiones.

ApexBrasil asiste a los inversores interna-
cionales en todas las etapas de la inversion,
especialmente durante los momentos de mar-
ket entry o de site selection, para que puedan
ajustar su modelo de negocios para Brasil. Fi-
nalmente, en el affercare o posventa, analistas
especializados supervisan la ejecucioén del pro-
yecto de inversion para garantizar que tenga
éxito.

Para ilustrar la importancia de este trabajo,
en el periodo de enero a junio de 2023, Apex-
Brasil trabaj6é para facilitar 17 proyectos de in-
version, que totalizan alrededor de 1.474 millo-
nes de ddlares, con la perspectiva de crear
aproximadamente 7.000 nuevos empleos. Las
acciones presenciales tuvieron un impacto
considerable en el Numero de Servicios a In-
versores Cualificados (NAIQ, por sus siglas en
portugués). Se produjeron 58 eventos, con la
participacion de 6.400 personas, un publico in-
teresado en el tema de inversiones. Durante
este mismo periodo de tiempo, la agencia se
dedico a atender a 135 empresas e inversores
extranjeros.

En 2022, la agencia facilité 30 proyectos de
inversion, con anuncios por un valor aproxima-
do de 7.400 millones de ddlares y la estimativa
de mas de 5.000 nuevos empleos originados
del flujo de inversion extranjera. Se realizaron
79 acciones, con aproximadamente 26.000
participantes. La agencia atendié a 258 empre-
sas e inversores extranjeros (ApexBrasil, 2023).

Si ampliamos la perspectiva a una década,
de 2011 a 2021, ApexBrasil dejo su huella de
manera incuestionable. Fueron 466 iniciativas >
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disefladas para posicionar a Brasil como desti-
no de inversion. Durante el periodo, se esta-
blecieron valiosas conexiones con 1.683 em-
presas e inversores extranjeros calificados,
brindandoles un apoyo esencial en sus jorna-
das de inversion. La agencia también apoy6
261 proyectos de inversion extranjera, con un
impacto financiero sustancial de alrededor de
42.550 millones de ddlares. Todos estos logros
reflejan la firme determinacion de ApexBrasil
de fortalecer las relaciones con inversores cali-
ficados, reforzando la posicion de Brasil como
un polo atractivo para oportunidades de inver-
sion y desarrollo.

4. Principales acciones y programas
Foro de Inversiones de Brasil (BIF)

Es el mayor evento para atraer inversion ex-
tranjera en América Latina. Organizado por
ApexBrasil, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y el Gobierno brasileno, el proyecto
esta en su sexta edicion, destacando las opor-
tunidades de inversién y el entorno empresarial
brasileno, asi como las propuestas del nuevo
Gobierno federal, centrandose en la sostenibi-
lidad y la reindustrializacion, ademas de temas
como tecnologia, innovacion e iniciativas de in-
version participativa.

BIF es el principal evento de inversion de
ApexBrasil. En la edicion de 2022, la iniciativa
atrajo una audiencia de mas de 5.000 partici-
pantes y generd una estimacion de anuncios
de inversiones que podrian superar los 60.000
millones de ddlares. Ademas, se establecieron
cuidadosamente agendas institucionales con
los inversores, y se organizaron varias reunio-
nes entre empresas extranjeras y el Gobierno.
Estas reuniones tuvieron como objetivo brindar

informacion sustantiva sobre el entorno empre-
sarial brasilefio y las oportunidades de inver-
sion, con especial enfoque en los sectores de
infraestructura y energias renovables.

El BIF cuenta con varios paneles y la parti-
cipacion de autoridades, ejecutivos de grandes
empresas de Brasil y del mundo y expertos de
diferentes sectores. Ademas, la traduccion si-
multanea al portugués y al inglés garantiza que
todos los participantes puedan participar ple-
namente en debates de alto nivel.

El foro también se destaca como un lugar
propicio para establecer significativas conexio-
nes comerciales con otros participantes y, es-
pecialmente, con representantes gubernamen-
tales del ambito federal y estatal, reunidos en
una oportunidad unica para brindar el apoyo
necesario para la implementacion de proyec-
tos en Brasil. La creacion de una plataforma
de networking personalizada proporciona a los
participantes una valiosa oportunidad de am-
pliar sus redes y buscar asociaciones estraté-
gicas. El Foro de Inversiones de Brasil se ha
constituido, por tanto, como una celebracién
del potencial de inversiones del pais, reunien-
do a lideres empresariales, autoridades e in-
versores de todo el mundo en busca de oportu-
nidades prometedoras.

Corporate Venture in Brasil

Corporate Venture en Brasil, el mayor even-
to de Corporate Venture Capital de América La-
tina, es una iniciativa anual promovida por
ApexBrasil y Global Corporate Venturing
(GCV). Su objetivo esencial es atraer inverso-
res corporativos internacionales a Brasil, facili-
tando encuentros estratégicos con la comuni-
dad inversora de participacion brasilefia, que
abarca desde inversores de riesgo y >
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aceleradores hasta inversores angeles y otros
protagonistas del escenario. Esta iniciativa
destaca el préspero ecosistema brasileno de
innovacion e inversion, historias de éxito y me-
jores practicas globales en corporate ventur-
ing. El concepto detras de Corporate Venture
en Brasil naci6 en 2015.

Cada edicion del evento comienza con mi-
siones de prospeccion y reuniones estratégi-
cas que culminan en un evento anual, que tam-
bién sirve de plataforma para ponentes de
renombre, asi como para una seleccién espe-
cial de empresas brasilefias y fondos de capital
de riesgo que buscan inversiones. Tienen la
oportunidad de presentarse frente a inversores
invitados y figuras destacadas del panorama
brasilefio e internacional, incluidos represen-
tantes de startups, fondos de inversion e inver-
sores extranjeros interesados en la innovacién
impulsada por grandes corporaciones. En
2022, el evento reunié a 25 inversores extranje-
ros y un publico de 600 participantes. Se reali-
zaron 260 reuniones en una tarde con una
agenda personalizada para cada uno de los 25
inversores.

ScaleUp in Brazil

En su tercera edicion, ScaleUp in Brazil se
destaca como un prestigioso programa de ace-
leracién, resultado de la colaboracion entre
ApexBrasil y la Asociacion Brasilefia de Private
Equity y Venture Capital (ABVCAP). Este pro-
grama cuenta con cinco etapas de evolucién
estratégica, con una duracion aproximada de
18 meses. Inicialmente, las empresas extranje-
ras conocen el escenario brasilefo, adquirien-
do conocimiento de las normas y regulaciones
locales, lo que proporciona una comprension
integral de los matices necesarios, desde los
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requisitos para establecer una entidad comer-
cial hasta la apertura de una cuenta bancaria.
Tras la etapa online de introduccion al mer-
cado brasilefno, las empresas pasan por un ci-
clo de inmersién presencial en el pais durante
quince dias, donde buscan oportunidades de
negocios que subsidien su expansion en Bra-
sil. Después de la inmersién, los emprendedo-
res pasan por una fase de ajustes y reestructu-
racion empresarial, conocida como pivoting,
que prepara a las startups para su entrada
efectiva en el mercado brasilefo. Una vez
adaptadas al ambiente local, las startups re-
gresan al pais para una segunda fase de in-
mersion, que culmina con la etapa final del pro-
grama, que incluye un solido apoyo posterior.
La tercera edicion de ScaleUp in Brazil con-
t6 con el ingreso de nuevos socios oficiales, re-
presentados por Enterprise Singapore, la Or-
ganizacion de Comercio Exterior de Japodn
(Jetro), ademas de Israel Trade and Invest-
ment, que ya era socio desde el primer ciclo.
Esta edicion marcé el debut de startups japo-
nesas y singapurenses en el programa, ante-
riormente reservado a empresas israelies. Este
movimiento estratégico tiene como objetivo en-
riquecer el programa con una diversidad de ini-
ciativas y perspectivas, aumentando la afluen-
cia de innovacion en el escenario brasilefio.
Todos los paises fueron seleccionados estraté-
gicamente, con base en una metodologia de-
sarrollada por ApexBrasil y ABVCAP para clasi-
ficar posibles paises socios, con una lista de
criterios que deben ser cumplidos y analiza-
dos. Entre ellos esta la necesidad de que los
paises participantes estén entre los veinte pri-
meros puestos del indice Global de Innova-
cion, un proyecto de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI) que clasifi-
ca 132 economias de todo el mundo segun sus
capacidades innovadoras. >
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En 2023, al participar en el ScaleUp in Bra-
zil, Eduardo Vargas, de Graymatics, una de las
principales empresas de analisis de imagenes
de Singapur, destaco su decision de participar
del programa, impulsado por la confianza en el
sélido apoyo proporcionado por ApexBrasil y
ABVCAP. «El apoyo del equipo fue fundamen-
tal para ayudarnos a entender la cultura de ha-
cer negocios en Brasil y, sobre todo, para po-
nernos en contacto con potenciales socios y
clientes», afirmé Vargas.

Otro participante compartié su perspectiva.
Japhire Gopi, de JA Secure, una empresa de tec-
nologia de seguros de Singapur: «Para cualquier
empresa que pretenda instalarse en Brasil, real-
mente recomendamos el programa porque es
una plataforma hermosa, con una configuracion
facil de usar para empresas como la nuestra».

5. Brasil en evolucidn: tendencias
positivas en el entorno empresarial

El entorno empresarial en Brasil atraviesa
una serie de cambios y tendencias con impac-
tos positivos en la economia y en la atraccion
de inversiones. Algunos de estos puntos inclu-
yen la reduccion de los tipos de interés, la cai-
da del indice de inflacion, la reduccién de la
tasa de desempleo y la reestructuracion de las
politicas publicas. Destacan el Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC) y el Progra-
ma de Parcerias de Investimentos (PPI), am-
bos con funciones fundamentales en la promo-
cion del crecimiento econdmico y la mejora de
la infraestructura del pais.

La proyeccion de crecimiento de la econo-
mia brasilefa en 2023 aumentd en un 2,64 %.
Segun el Boletin Econdmico Focus del Banco
Central, la expectativa para el producto interno
bruto (PIB) el proximo afo es de un crecimiento

del 1,47 %. Para 2025 y 2026, el mercado finan-
ciero estima una expansion del PIB del 2% para
ambos afos (Banco Central do Brasil, 2023).

Segun el Banco Central, a mediados de
septiembre de 2023, la proyeccién del indice
amplio de precios al consumidor (IPCA) —con-
siderada la inflacién oficial brasileha— para
2023 era del 4,93%. La prevision de inflaciéon
para 2024 es del 3,89 % y las expectativas para
el IPCA para 2025 y 2026 son del 3,5%. Para
alcanzar la meta de inflacion, el Banco Central
de Brasil utiliza como principal instrumento la
tasa de interés basica de la economia brasile-
fia (Selic), fijada en el 13,25 %. La expectativa
es que la Selic cierre 2023 en un 11,75 % anual,
mientras que la proyeccion para 2024 se man-
tuvo en un 9%. Para finales de 2025 y 2026, la
prevision es que la Selic se ubique en un 8,5%
anual para ambos afos (Banco Central do Bra-
sil, 2023). Con una inflacion y la tasa basica de
interés en reduccion, Brasil presenta un esce-
nario macroeconomico estable que favorece la
inversién extranjera.

6. Balanza comercial: récord historico

Entre enero y agosto de 2023, Brasil regis-
tré exportaciones por valor de 225.400 millo-
nes de ddlares, marcando un récord histdrico
para el comercio exterior del pais (Superavit da
balanca comercial de janeiro a agosto é o
maior da historia, com US$ 63,32 bilhoes,
2023). En lo que va de afo, el saldo en 2023 es
de 63.300 millones de ddlares, un 44,8% mas
que en 2022, cuando alcanzé los 43.700 millo-
nes de ddlares. La industria de manufactura-
cion representoé el 52,4 % de las exportaciones,
mientras que la agricultura y las industrias ex-
tractivas representaron el 25,5% y el 21,5%,
respectivamente. >
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Las proyecciones del Ministerio de Desarro-
llo, Industria y Comercio Exterior (MDIC) indi-
can que Brasil estda en camino de establecer un
récord en su superavit comercial en 2023, esti-
mado en 84.700 millones de ddlares (Maximo,
2023). De confirmarse esta prevision, repre-
sentara un aumento del 37,7 % en relacion con
el superavit de 61.525 millones de ddlares al-
canzado en 2022, hasta entonces el mayor de
la historia del pais. Dos factores principales po-
drian contribuir al superavit récord en 2023: i)
los precios de las materias primas energéticas
como el petréleo y de productos como los ferti-
lizantes estan cayendo después de alcanzar
picos al comienzo del conflicto entre Rusia y
Ucrania; ii) la desaceleracion de la economia
global esta provocando una reduccion de las
importaciones debido a una disminucion del
consumo.

La guerra entre Rusia y Ucrania ha impacta-
do en las importaciones en los Ultimos meses.
Los precios internacionales de los fertilizantes,
esenciales para la agricultura, cayeron un
55,2% en junio respecto al mismo periodo del
afo anterior. Ademas, el precio medio de los
combustibles importados cayé un 40,4% en la
misma comparacion. Otro producto de gran im-
portancia en las importaciones brasileias, el
trigo, vio caer su precio promedio un 18,6 %.
Esta combinacién de factores esta contribu-
yendo al saldo positivo de las cuentas comer-
ciales de Brasil en 2023.

7. Recuperacion del interés
y la confianza

Brasil es uno de los cinco principales desti-
nos mundiales de inversién extranjera, como
se destaca en el Informe sobre Inversiones en
el Mundo 2023 de la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(2023). En este escenario, los flujos de inver-
sién en el pais crecieron notablemente, am-
pliandose en dos tercios y alcanzando la mar-
ca de 86.000 millones de ddlares, marcando el
segundo valor mas alto jamas registrado. Ade-
mas de este avance, las ganancias reinvertidas
alcanzaron un hito, duplicandose a 34.000 mi-
llones de ddlares, estableciendo un récord his-
térico. El numero de proyectos greenfield anun-
ciados y de acuerdos internacionales para la
financiacion de proyectos aumentd casi un
30 %, alcanzando 138, lo que demuestra el cre-
ciente interés y la confianza de los inversores
internacionales en Brasil.

El informe también muestra que los flujos de
IED hacia América Latina y el Caribe aumenta-
ron un 51 %, alcanzando los 208.000 millones
de dodlares en 2022, respaldados por una ma-
yor demanda de productos basicos y minerales
esenciales. En Brasil, los flujos aumentaron un
70%. Los principales proyectos incluyeron la
construccion de una planta procesadora de
palma valorada en 3.000 millones de ddlares,
liderada por Empresas Copec do Chile, y la
Carretera Rio-Valadares, con una inversion de
2.300 millones de ddlares, patrocinada por
EcoRodovias do Brasil y Logistica de ltalia
(Naciones Unidas, 2023).

En relacion con la IED global, después de una
vigorosa recuperacion en 2021, se registro
una caida del 12% en 2022, totalizando 1,3 bi-
llones de dodlares (Naciones Unidas, 2023).
Esta disminucion puede atribuirse principal-
mente a la conjuncién de crisis globales: la
guerra en Ucrania, el alza de los precios de los
alimentos y la energia, y el aumento de la deu-
da publica, sefala el informe. Los impactos
fueron mas pronunciados en las economias
desarrolladas, donde la IED sufrié una reduc-
cion del 37%, alcanzando los 378.000 >
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millones de ddlares. En cambio, los flujos de in-
version hacia los paises en desarrollo crecie-
ron un 4%, aunque de manera desigual, y los
grandes paises emergentes atrajeron la mayor
parte de estas inversiones, mientras que los
paises menos desarrollados experimentaron
una disminucién de los flujos.

Un punto positivo destacado es el aumento
del 15% en los anuncios de proyectos total-
mente nuevos en 2022 en varias regiones y
sectores. Los sectores con desafios en la ca-
dena de suministro, como la electronica, los
semiconductores, la automocién y la maquina-
ria, tuvieron un aumento de proyectos, mien-
tras que las inversiones en el sector de la eco-
nomia digital se redujeron.

La inversion internacional en energias reno-
vables, que abarca la solar y la edlica, siguio cre-
ciendo, aunque a un ritmo mas moderado, del
8%, en comparacion con el impresionante creci-
miento del 50 % registrado en 2021. Vale la pena
sefalar que los proyectos anunciados en la fabri-
cacion de baterias se han triplicado, totalizando
mas de 100.000 millones de délares en 2022.

También en el informe se destaca que las
principales companias petroleras estan desin-
virtiendo gradualmente en activos de combus-
tibles fdsiles, a un ritmo de alrededor de 15.000
millones de ddlares al afo. Estos activos estan
siendo adquiridos principalmente por empre-
sas de capital privado que no cotizan en bolsa
y operadores mas pequenos, que tienen requi-
sitos de divulgacion mas flexibles (Naciones
Unidas, 2023).

8. Matriz energética incomparable
Con una matriz energética limpia y una rica

biodiversidad, Brasil es lider indiscutible en
América Latina y esta entre los tres mayores

del mundo en cuanto a uso de energias reno-
vables. Mas del 80% de la energia eléctrica
producida en el pais proviene de fuentes reno-
vables, lo que resalta el compromiso de Brasil
con un futuro sostenible para todo el planeta y
coloca al pais en una posicién destacada en el
escenario global (Fontes de energia renova-
veis representam 83 % da matriz elétrica brasi-
leira, 2023).

El mercado energético brasilefo es colosal,
ubicandose siempre entre los diez mayores
consumidores y productores de electricidad del
mundo (Godoi, 2023).

Este éxito es el resultado de un sdlido marco
regulatorio y legal en el sector eléctrico, que in-
cluye contratos de compra de energia a largo
plazo, incentivos sdlidos y una asociacion equi-
librada entre el Gobierno y el sector privado.

Durante los ultimos diez afos, ApexBrasil
ha ayudado con éxito a inversores extranjeros
en el sector de las energias renovables. Segun
el Plan Decenal de Expansion Energética 2031
(PDE 2031), la capacidad instalada de Brasil
crecera de aproximadamente 188 GW en 2021
a 216 GW en 2031 (Empresa de Pesquisa
Energética [EPE], 2022c). En particular, las
fuentes solares y edlicas experimentaran un
aumento considerable, pasando del 17% al
32 % de la matriz eléctrica del pais, respectiva-
mente. Se estima que la demanda energética
del pais crecera un 41% hasta 2031. Segun
BloombergNEF (BNEF), el 98 % de la inversion
que se realizara en nueva capacidad energéti-
ca en Brasil hasta 2050 se dirigira a fuentes de
carbono cero.

Las oportunidades en el sector de energias
renovables de Brasil van desde el mercado re-
gulado, con un exitoso modelo de subasta,
hasta el mercado libre, un modelo de suminis-
tro corporativo creciente y flexible, que ya re-
presenta alrededor del 30 % de la demanda >
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de energia y aproximadamente el 80% del
consumo industrial. Se espera un aumento de
1.000 TWh en el consumo de electricidad, lo
que generara la necesidad de inversiones de
150.000 millones de ddlares en energias reno-
vables hasta 2050.

Programas e incentivos gubernamentales

Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (BNDES). Brasil atrajo casi 57.000 millo-
nes de dodlares en financiaciones de nuevos
activos para plantas de energia limpia entre
2010 y 2017, la mayor cantidad en América La-
tina durante el periodo (Ellis, 2019). Lider mun-
dial como prestamista de energia limpia, el
banco aplica un estricto requisito de contenido
local al otorgar préstamos para proyectos edli-
cos y solares fotovoltaicos, incentivando a los
fabricantes de equipos a que construyan fabri-
cas en el pais.

RenovaBio. Una iniciativa del Ministerio
de Minas y Energia, lanzada en diciembre de
2016, con el objetivo de ampliar la produccion
de biocombustibles, con base en la previsibili-
dad y la sostenibilidad ambiental, econdémica y
social, mejorando las politicas y aspectos re-
gulatorios de los biocombustibles, incluido el
etanol.

Petrdleo y gas

El sector brasilefio de petrdleo y gas combi-
na madurez e innovacion, ofreciendo un terre-
no fértil para empresas de todos los tamafios y
especialidades. Brasil es el octavo productor
de petréleo del mundo, el mayor de América
Latina, y ocupa el octavo lugar en el ranking
del mercado de consumo de productos y
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servicios relacionados con el petroleo. Este es
solo el comienzo del extraordinario potencial
de mercado que espera contar con inversores
experimentados, operadores internacionales y
proveedores de servicios, que abarcan toda la
cadena de suministro, desde el upstream has-
ta el downstream (Barria, 2023).

Desde 2022, el sistema Open Acreage ha
tenido preferencia para facilitar areas para la
exploracion y produccién de petroleo, gas natu-
ral y otros hidrocarburos fluidos. Open Acreage
permite al mercado decidir cuando se llevaran
a cabo las rondas de licitacion y qué areas se-
ran ofrecidas. Los calendarios de ciclo comien-
zan con la aprobaciéon de una declaracion de
interés presentada por cualquier proponente
registrado y acompanada de una garantia de
propuesta. El plazo entre la apertura de un ci-
clo y la sesién publica de presentacion de pro-
puestas es de 120 dias. Préximamente estaran
abiertos a contratos de concesion un total de
1.098 bloques y el campo Japiim (campo mar-
ginal de gas). Se estan estudiando otros 800
bloques para agregarlos en el futuro (Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis, 2023).

En el Poligono del Presal, donde los contra-
tos siguen el régimen de produccion comparti-
da, hay siete areas en disposicion, a las que se
sumaran proximamente el campo Amethyst y
cinco nuevas dreas mas, totalizando un volu-
men estimado de 56.000 millones de barriles
de petrdleo equivalente en vigor.

9. La base sélida y competitiva
del agronegocio

ApexBrasil es el socio adecuado para abrir
las puertas a la inversion agricola en Brasil. El
pais tiene una agricultura moderna, eficiente, >
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sostenible y altamente competitiva, lo que re-
fuerza el compromiso de Brasil con las practicas
de conservacion y el uso sostenible de los recur-
sos naturales. Como resultado de importantes
ganancias en productividad, gestion eficiente,
investigacion innovadora y desarrollo tecnolégi-
co de vanguardia, el sector se ha consolidado
alcanzando el 24,8% del PIB en 2022 (PIB-
Agro/Cepea: apds recordes em 2020 e 2021,
PIB do agro cai 4,22 % em 2022, 2023).

Con el 12% del suministro mundial de agua
y una de las mayores superficies de tierra culti-
vable del mundo, el pais tiene una base sdélida
para aumentar la produccion de alimentos y
contribuir significativamente a la seguridad ali-
mentaria mundial. Es importante senalar que el
pais registré un aumento del 386 % en la pro-
duccion de los principales cultivos en 40 afos,
con un aumento del 33% en el area plantada
(Em 40 anos, area da agricultura cresceu 33 %,
enquanto a producao subiu 368 %, 2019).

Organizaciones respetadas como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) clasifican al pais como el segundo
mayor proveedor mundial de alimentos y pro-
ductos agricolas, con potencial para convertir-
se en el proveedor lider a nivel mundial para
satisfacer la creciente demanda, especialmen-
te proveniente de Asia. La FAO estima que Bra-
sil contribuira con el 40% de la produccion
mundial anual de alimentos para 2050.

9.1. Programas destacados

Plan Safra. Es una financiacion del Gobier-
no federal brasilefio para el ciclo de cosecha
2023/2024, que alcanzara 435.000 millones de
reales (87.000 millones de dodlares) con tasas

de interés controladas para facilitar las condi-
ciones de los préstamos (Ministério da Agricul-
tura e Pecuaria, 2023).

Pronamp. Programa gubernamental a tra-
vés del BNDES destinado a apoyar a los pro-
ductores medianos, alcanzara 61.140 millones
de reales (12.220 millones de ddlares), tanto
para inversiones y financiacion como para co-
mercializacion en el ciclo 2023/2024 (Ministé-
rio da Agricultura e Pecuaria, 2023).

Inovagro. Programa que apoya inversiones
en innovacion tecnoldgica en propiedades ru-
rales, con el objetivo de aumentar la productivi-
dad y la adopcidén de buenas practicas agrico-
las. Fomenta la produccién agricola con bajas
emisiones de carbono (Ministério da Agricultu-
ra e Pecuaria, 2023).

Plan Nacional de Fertilizantes. Tiene como
objetivo reajustar el equilibrio entre la produc-
cion nacional y las importaciones, satisfacien-
do la creciente demanda de productos y tecno-
logias fertilizantes de Brasil. ElI objetivo es
reducir la dependencia de las importaciones,
en 2050, del 85% al 45% (Governo Federal
langa Plano Nacional de Fertilizantes para re-
duzir importacao dos insumos, 2022).

RenovaBio. La politica nacional de biocom-
bustibles inicid su implementacion en abril de
2020 con la insercién del CBIO en el mercado
organizado para garantizar la sostenibilidad y
la previsibilidad de la matriz de transporte. El
mercado CBIOS alcanzé 10 millones de unida-
des comercializadas a principios de 2023, por
un total de 951 millones de reales (190 millo-
nes de ddlares).

Biogas y biometano. El potencial de produc-
cion de biogas mediante fermentacion de vi-
naza, pajas y puntas alcanzara en 2032, en el
escenario medio, 12.000 millones de Nm3, o
6.600 millones de Nm3 de biometano (EPE,
2022b). >
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Etanol. Segun EPE, en 2022, se estima que
la produccién brasilefia de etanol alcanzara los
45.800 millones de litros en 2032. Ademas de
la participacion de la caha de azucar conven-
cional, los volumenes de produccion de etanol
de maiz y etanol lignocelulésico alcanzaran,
respectivamente, 9.100 millones y 600 millones
de litros en 2032. La cantidad de cafia de azu-
car destinada a la produccion de biocombusti-
bles se estima en 423 millones de toneladas,
alrededor del 56 % del total (EPE, 2022b).

Biodiesel. Brasil es el tercer productor y
consumidor de biodiesel, detras de Indonesia 'y
Estados Unidos, y podria alcanzar el primer lu-
gar si se utiliza toda la capacidad instalada. El
porcentaje de adiciéon obligatoria de biodiésel
en la mezcla con diésel fosil vario a lo largo del
ano, desde el 10% en volumen (B10) hasta el
12% (B12) en 2023. De 2005 a 2021 se han
extraido mas de 53.800 millones de litros de
este biocombustible (EPE, 2022a).

10. Investigacion, desarrollo e
innovacion: liderazgo brasilefio en
América Latina

Brasil es el lider indiscutible en América La-
tina en materia de innovacién. Hoy en dia, tene-
mos mas de 12.000 nuevas empresas en fun-
cionamiento, alrededor de 100 corporaciones
dedicadas a actividades de innovacion abierta
y capital de riesgo corporativo, alrededor de
32 nuevas empresas que han alcanzado el es-
tatus de unicornio, con un valor de mercado de
mas de 1.000 millones de ddlares estadouni-
denses, y aproximadamente 300 centros de
innovacion.

Cabe mencionar que la mayoria de las star-
tups brasilenas estan alcanzando importantes
niveles de madurez, lo que ha aumentado el
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interés de inversores nacionales y extranjeros,
asi como de corporaciones en busca de nue-
vas soluciones. Brasil ofrece oportunidades en
varios sectores, repartidos en todos los esta-
dos del pais. Actualmente, los sectores mas
atractivos para los inversores estan liderados
por las fintechs, seguidas por las retailtechs,
healthtechs, agtechs y Construtec & Proptech.

Cuando comparamos Brasil con América
Latina en términos de inversiones realizadas
por la industria de Venture Capital, Brasil emer-
ge como lider regional. En América Latina, los
inversores de Venture Capital inyectaron 7.800
millones de ddlares. De este monto, 4.700 mi-
llones de ddlares se invirtieron en Brasil, lo que
representa alrededor del 60 % del total inverti-
do en América Latina.

Ademas, siete fondos brasilefios se encuen-
tran entre los mas activos, lo que consolida aun
mas nuestra posicion de liderazgo regional. A
medida que el ecosistema de innovacion brasi-
lefio sigue creciendo y madurando, el pais se
esta preparando para convertirse en una «Na-
cion ScaleUp», donde las nuevas empresas
encuentran grandes oportunidades para hacer
crecer sus negocios y alcanzar nuevas alturas
de éxito.

11. Infraestructura: el futuro de un
Brasil préspero

Brasil, la quinta nacién mas grande del mun-
do, con sus vastos 8,5 millones de kilémetros
cuadrados, tiene un escenario de negocios
prometedor en lo que respecta a infraestructu-
ra de transporte y logistica, asi como en acti-
vos de generacion de energia, mineria y sa-
neamiento. Por eso, desde 2016, ApexBrasil se
dedica a trabajar estrechamente con el sector
de infraestructura, estableciendo vinculos >
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solidos con el Gobierno, las asociaciones del
sector y todas las partes interesadas en todos
los estados brasilenos.

El Gobierno federal esta comprometido con
modernizar la logistica, mejorar la competitivi-
dad productiva y mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Ademas, Brasil busca alianzas en
el sector privado a través de proyectos de con-
cesion altamente atractivos, implementando
nuevos mecanismos para mitigar riesgos.

La cartera de oportunidades es diversa € in-
cluye inversiones en sectores cruciales, como
aeropuertos, carreteras, puertos, infraestructu-
ra hidrica, parques forestales, movilidad urba-
na, saneamiento, alumbrado publico y moder-
nizacion de centros penitenciarios.

Aeropuertos. Brasil tiene el mercado de
aviacion mas grande de América Latina y uno
de los mas grandes del mundo y es el primer
pais del mundo que permite una participacion
100 % extranjera en el transporte aéreo.

Puertos. Integran la infraestructura necesaria
para el desarrollo econémico del pais, principal-
mente para apoyar las actividades de comercio
exterior. El volumen de carga transportada por
cabotaje entre puertos brasilenos crecid un
1,74 %, lo que significa mas de 84,3 millones de
toneladas enviadas. En 2022 se transportaron
1.206,8 millones de toneladas de carga. La in-
fraestructura portuaria en Brasil esta compues-
ta por puertos publicos y privados, con 304 ins-
talaciones portuarias, entre publicas y privadas,
tanto maritimas como fluviales. Se estima que
los puertos recibiran inversiones por 17.000 mi-
llones de ddlares hacia 2042, debido principal-
mente a la expansion de la produccién agricola
y de productos mineros.

Carreteras. El pais cuenta con una de las re-
des de carreteras mas grandes del mundo, con
un total de 1.719.991 km. La Agencia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT) gestiona 24

concesiones de carreteras federales, que su-
man aproximadamente 13.023,02 km, con in-
versiones de casi 5.000 millones de reales en
2022 (ANTT, 2023).

Ferrocarriles. Existen 22.674 km de vias
férreas, que, en 2022, transportaron mas de
500 millones de UT (toneladas netas). La red
ferroviaria se utiliza principalmente para el
transporte de mercancias. Segun el Plan Na-
cional de Logistica 2035, la participacion del
sector ferroviario en el transporte de carga ron-
daba el 18% en 2017, y se espera que con la
racionalizacion de la matriz de transporte esta
cifra pueda llegar al 31% en 2035 (Ministério
dos Transportes, 2021).

12. Nuevo PAC

En agosto de 2023, el Gobierno federal bra-
silefio lanzé el Programa de Aceleracion del
Crecimiento, el Nuevo PAC, una iniciativa cru-
cial para un Brasil mas sostenible, inclusivo y
prospero. Con un ambicioso plan federal de re-
cursos publicos de 240.000 millones de reales
durante los préximos cuatro anos, el programa
estd allanando el camino para una profunda
transformacion de la infraestructura y la econo-
mia del pais.

El Nuevo PAC sera promovido no solo por
recursos del presupuesto federal, sino también
por asociaciones estratégicas con empresas
estatales, financiacion de bancos publicos y la
participacion del sector privado, a través de
concesiones y asociaciones publico-privadas.

Esto significa que la inversion total podria al-
canzar la impresionante cifra de 1 billén de rea-
les en cuatro anos, incluidas las inversiones de
Petrobras. Los objetivos son claros: incrementar
las inversiones, fortalecer las infraestructuras
econdémicas, sociales y urbanas, impulsar la >
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competitividad y, sobre todo, crear empleo de
calidad. Asimismo, el programa abarca nueve
ejes cruciales: inclusién digital y conectividad,
salud, educacion, infraestructura social e inclu-
siva, ciudades sostenibles y resilientes, agua
para todos, transporte eficiente y sostenible,
transicion energética y seguridad, y defensa.
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